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Introduction :

- La LOLF impose de reconstituer, en prévision eexécution, la dépense complete et le colt compelet d
actions de politique publique (périmétre du budgénéral de I'Etat), en déversant sur elles lesitstéd
dépenses et colts de soutien et de service pohgvale
Les mémes principes de déversement sont donc applaux données budgétaires (dépenses prévues - dan
les PAP - ou exécutées - dans les RAP) et aux @src@mptables (dans les RAP).

- Contrairement aux données budgétaires détermirenbHAPENSES DIRECTES qui sont restituées aux
ministeres directement par la direction du budgetsd’application Farandole, I'absence d’outil gr& ne
permet pas actuellement un tel recueil des donoéewmptables. Cela nécessite wavail préalable de
calcul des codts directavec une procédure spécifique de recueil et derrant des données, procédure
partagée entre le département comptable minisgrlelministere.

- Le présent guide décrit la procédure a suivre pomstruire lescOUTS DIRECTS et présente le réle des
différents acteurs impliqués dans cette procédure.

| - PRINCIPES GENERAUX

11 - Définition des codts directs et périmetre dedonnées comptables

Les colts complets des politiques publiques sonsteoits sur les données de la comptabilité géadualr
retracer, sur l'exercice considéré, I'ensemble dmsmsommations de ressources au-dela des seules

consommations de crédits.

Dans la comptabilité générale, par opposition danbjui donne la photographie du patrimoine deakEbus
forme d’'actifs et de passifs, le compte de résultsiace les événements survenus sur la gestianéécet
expliquant la variation du bilan.

Ce sont donc les données comptables extraites dungute de résultat qui sont prises en compte pour
calculer les codts directsa partir desquels est ensuite construite I'anatiese colts pour déterminer les codts

complets.

Y

» Les coUTs DIRECTS sont les colts directement imputés a une actiopardir des données de
comptabilité générale traduisant des consommatensssources. lIs correspondent donc aux données
de charges tirées des comptes de classe 6 dugigiable de I'Etat.

» Lesdifférents types de chargesis en compte pour le calcul des codts direats so

» Les charges de fonctionnement hors charges deneiso
0 achats (marchandises, fournitures, services)  @BQt™**

0 autres charges externes compte 61****
0 autres charges de gestion ordinaire compte 62****
0 subventions pour charge de service public compte63
* Les charges de personnel compte 64x***
* Les charges d’intervention compte 65****
* Les dotations aux amortissements et aux provigjoos
risques ou charges) et aux dépréciations cofgite*

0o NOTA: Dés lors qu'est appliqué un loyer budgétaire, largh d’utilisation de
I'immobilier non spécifique (compte 682) est a rdawpr dans les données comptables a retenir p@acapar
la charge de fonctionnement correspondante a ee (ogmpte 611317).
* Lescharges a payer
» Les charges constatées d’avance



» Certaines données tirées de comptes de clagBedtluits) viennent pondérer ces données de charge.
Il s’agit des reprises sur provisions et dépréaieiCompte 78****),

- En revanchegdans le cas de cessions d’actifst compte tenu de I'impossibilité d'imputer swexércice,
par programme et action concernés, les produitsedsion correspondantsofmpte 727***), la
valeur comptable des éléments d’actifs cédés rmepsey retenue dans le périmétre des codts directs
des actions.

- Concernant les données éventuellement fournigle sompte 73**** -

Dans la logique des données de comptabilité généetdnues en analyse des colts, seules celles
correspondant & une consommation de ressourcesasprgndre en compte, consommation de
ressources n'étant pas a confondre avec consonnagtiorédits.

C'est pourquoi, en matiere dimmobilisations, lesnries correspondant aux dépenses
d'investissement (soit celles de la classe 2) mg¢ pas a prendre en compte. En effet les
immobilisations découlant des opérations d'investigent ne traduisent pas une consommation de

ressources mais un changement de la nature dé l'act

Or les éléments du compte 73 sur les productiomsolpilisées sont le "pendant” des données de
compte de classe 2.

Ainsi, par exemple le compte 7321 - immobilisatiansorporelles - retrace, selon le plan de
comptes de I'Etat, €5 coits de production de I'exercice liés & la pro  duction par les services

de I'Etat d’'une immobilisation incorporelle, ce com  pte étant CREDITE, en fin d’année, a
hauteur des charges constatées durant I'exercice en contrepartie du débit des comptes 232

« Immobilisations incorporelles en cours » ou 203.1 « Colts de développement », en
fonction de la nature de I'immobilisation incorpore lle en cours " .

Dans cette définition, la référence agixcharges constatées durant I'exercieest une méthode
(provisoire ou non) de calcul de la valeur de lioifisation ayant été produite en interne ; c'est |
seul moyen de déterminer pour quel montant elie iséégrée dans les actifs de I'Etat.

Il ne s'agit pas de la constatation d'une chargeagléja été comptabilisée par ailleurs dans les
comptes de classe 6.

C'est pourguoi ces données ne sont pas a prendre empte pour I'analyse des codts.

- Concernant les données éventuellement fournirele sompte 75**** (dons et legs) :

Comme indiqué précédemment, l'analyse des codtpon@ant que sur les consommations de
ressourcesil n'y a pas lieu de prendre en compte ces produits

12 - Les outils fournissant ces données

L'analyse des colts nécessite que les informatiossient imputées par programme et action.

Les outils permettant d’obtenir ces informationatsdiune part I'outil INDIA, d'autre part I'outil @ CHIDEE
auxqguels les DCM ont acces, I'outil INDIA étant édlieurs également consultable par les ministgte®n ont
demandé et obtenu I'habilitation.



L’outil INDIA fournit les données relatives aux :

Classe 6 Classe 7

Charges de personnel, de fonctionnement (“5'%?1‘+ Reprises sur dépréciations et rovisioinen-
variations de stocks), de subventions, de transferti P P P 5

Dotations aux amortissements et dépréciations gn +

Charge d'utilisation de I'immobilier non spécifiqlije
. o , e ren+
sauf si comptabilisation d’'un loyer budgétaire

Dotations aux provisions pour risques et litiges | n +e

L’outil ORCHIDEE fournit les données relatives aux :

en + en-

Charges a payer sur immobilisatiopgisqu’elles sont

Charges a payer exercide I'exercice N . o
9 pay incluses dans la restitution

Charges a payem exercice N-1

Avances sur charges de fonctionnement et de subwuent
de I'exercice N(cf. § 24format de restitution csv pour
les charges a payer

Charges constatées d’'avanee exercice N-1 ay Charges constatées d’avarere exerciceN au titre de
titre de I'exercice N I'exercice N+1

Dotations aux provisions pour chargede | Reprises sur dotations aux provisions pour chadge
'exercice N I'exercice N

[72)

13 — Les acteurs

- Le DCM : s’agissant de données comptables, c’est le tpant comptable ministériel (DCM) qui a
la compétence pour procéder au recueil et a lalatidin, voire la correction éventuelle, de ces éesn Les
extractions d'INDIA et d'ORCHIDEE transmises pas |IBCM sont considérées comme étant desnées
comptables définitive¢s’agissant de la CAC) pour I'année écoulée. Hlmst donc figées une fois pour toutes
lors de leur transmission par les DCM

- L’équipe ministérielle en charge de I'analyse desodits : destinataire des informations comptables
traitées par le DCM, I'équipe ministérielle proced&a synthése des données conduisant a la dé&ionirdes
codts directpar action avant de pouvoir y appliquer la méthodologie’drdlyse des codts.

- Le correspondant CAC du bureau sectoriel de la Diretion du Budget': également destinataire des

informations adressées par le DCM, il s’assureadalidité des colts directs retenus par le mirégpar rapport
aux données fournies par le DCM.

14 - Le calendrier des travaux de la CAC

Le calendrier de production des travaux de la comgtbilité d’analyse des colts dans les RAP est fixamp
circulaire annuelle.

! Le rattachement des programmes aux bureaux sestoe la DB est précisé dans la circulaire anault I'élaboration
du RAP.



Il est conditionné :
- en amont par la date de production des donra¥aptables,
- en aval par la transmission préalable du RA®@dur des comptes pour une listgpdegrammes dits

«prioritaires »,
- par I'imbrication des programmes entre eux dudes déversements externes en CAC, aussi biem ent

programmes d’une méme mission qu’entre programmesisisions différentes.

Aussi, tout en s’assurant de préserver la cohérdimesemble des travaux et des résultats, la ptimfudes
travaux CAC du RAP 2009 sera effectuée seiomlouble calendrier?, permettant de répondre & I'échéance du

2 avril 2010 :
L’envoi pour le 2 avril 2010 & la Cour des comptesl’'un certain nombre de programmes prioritaires

impose d’avoir achevé a cette date les travaux da tomptabilité d’analyse des codts pour les missierde
ces programmes ainsi que pour les missions dont amoins un programme impacte en CAC un

programme prioritaire.

Les autres missions seront livrées a la Cour desroptes pour le 19 avril 2010

Sur la base du calendrier des travaux prévu poRAle 2009, le processus d’élaboration de la CACespond
alors au schéma suivant :

Missions de programmes
prioritaire et missions dont au
moins un programme impacte en
CAC un programme prioritaire

Autres missions

Production des données comptables
—
2 ~— Extractions et synthése g
§ b Format EXCEL
® DCM = g
39 A4 INDIA | [ORCHIDEE
ORCHIDEE %
5 ©

—_ _)| Envoi des données comptables i— } v
------- e e

PR
ia! Synthése des colts directs par action 3 3
8 g Et calcul de I'analyse des codts | . _’E E
(dép. et charges) H

e R

Dul13au24 mars

3
o
N
livraison dans Farandole L_ - “’ fa ‘
o T
<

DB
Bureaux Sectoriels

2 Calendrier détaillé dans la circulaire annuellelstRAP 2009 : circulaire DF- 1BE-09-3050 du 2telé@bre 2009



AVERTISSEMENT :

La procédure décrite ci-aprés est une aide méthodajue qui en détermine des principes généraux naost
la mise en ceuvre (notamment pour la synthése demdes comptables a fournir) peut étre adaptée dmpfa
conjointe par les équipes ministérielles et les départemeatsmptables ministériels.

II - FOURNITURE DES DONNEES COMPTABLES PAR LE DEPAR TEMENT
COMPTABLE MINISTERIEL

21 - Détermination conjointe DCM — MINISTERE des damnées nécessaires au ministere

La premiere étape consiste dans la transmissioninfesnations tirées de la comptabilité générale lga
département comptable ministériel (DCM) a I'équipi@istérielle et a la direction du Budget.

Cependant, avant de transmettre ces données cdegptalDCM doit s’accorder avec I'équipe ministérielle
sur le niveau de détail des restitutions des comear programme et par action dont elle a besoin pw
établir ses codts directs.

Pour limiter le volume d’extractions & partir d'INR il est conseillé de travailler a partir destitegions INDIA
par programme, qui détaillent les données de chgrge compte PCRu niveau le plus fin, et par sous-action
d’exécution Il s'agit des restitutionsCE 003 M (cf. § 23).

Il importe donc que I'équipe ministérielle définise avec le DCM quel est le degré d’information qui & lui
étre nécessaire pour effectuer I'analyse de codts.

Par ailleurs, si le résultat visé est la détermomatiescolts directs par action les extractions INDIA et
ORCHIDEE étant fournies par sous-actiam travail d’agrégation a l'action est nécessairegn tenant
compte des spécificités de la nomenclature d’exéaon (cf. § 32).

Le bon déroulement des travaux dans les délais impas nécessite donc une étroite concertation enties
deux acteurs.

22 - Détermination de la date d’extraction des dordges par le département comptable
ministériel.

La date a laquelle le DCM peut obtenir les extodi des données comptables tient compte des irfpérat
suivants :

¢ dune part le créneau dans lequel les données atagtvont étre considérées comme définitives pour
I'analyse des codts ; ce créneau est déterming par
o0 la date de fin des opérations d’inventaire,
o la date de la balance stabilisée ;

¢ dautre part le calendrier de travail du minist@ar livrer le volet analyse des colts dans leidéla
imparti par le calendrier général.

Sur la base de ces éléments, les données compsalliearrétées dans un premier temppsvisoirement par la
DGFIP pour pouvoir étre utilisées pour I'élaboratie la comptabilité d’analyse des codts.

Afin de respecter le calendrier de production des RP, il est indispensable de prendre en compte ces
données provisoiresméme si elles sont susceptibles d’étre modifiégiéérieurement selon les observations
de la Cour des comptes. Il N’y a donc pas lieu d'&ndre leurs éventuelles rectifications pour établila
CAC.




23 — Méthodologie d’extraction des données fournigsar I'outil INDIA

L'outil INDIA, auquel les DCM ont acces, est égatarh accessible aux ministeres qui en ont fait la
demande et ont obtenu I'habilitation pour la pactenptable (restitutions type « FCE »).

Cependant il est rappelé queseules les données extraites par le DQMivent étre utilisées pour
I'établissement des codts directs. Elles sont enfefffigées une fois pour toutes pour la CAC lors dia
transmission par le DCM.

Les données deharges figurant dans INDIA sont toutes dans dgsmptes de classe @harges) a
I'exception desreprises sur_dotationsjui constituent des produits, et sont donc darscdenptes de
classe 7

Lesreprises sur dotationsloivent étre prises en compte pour éviter d'alourdiiment les charges. En
effet, une dotation aux provisions, par exemplerp@gues, donne lieu & un enregistrement en taet g
charge et lorsque le risque se réalise, le paiemeniecoulant est également enregistré en tanthprge.

Il est donc nécessaire d’'effectuer une reprisedstation aux provisions pour risques afin de «eaoid
ainsi la provision et éviter de compter deux faisharge.

Les données fournies par 'outil INDIA sont diretient accessibles par chaque DCM et peuvent étre
extraites selon la méthodologie détaillée ci-dessou

Cependant, afin de garantir le respect du calendes travaux relatifs a la CACes extractions seront
automatisées conformément au périmetre recensé p& bureau CE2A (recensement des programmes
et des comptes concernés). Elles seront transmiges la cellule INDIA de la DGFiP sur les boites aux
lettres INDIA LOLF des DCM ou de leurs correspondans désignés selon I'échéance fixée dans le
calendrier général des travaux d’analyse des chiBAP.

» Ultilisation de la requéte INDIA CPT-FCE-003 M

AVERTISSEMENT :

comptables ministériels la maille des données cabidps adaptée a leurs travaux d’analyse des codts.

Cette méthodologie est destinée aux CBCM/DCM geproduction des données comptables.
Cependant, les équipes ministérielles peuventdgc@ces restitutions et les éditer, notamment géierminer avec le
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comptes agrégés (comptes a 3 chiffres - exemple : c

NOTA : une autre requéte (CPT-FCE-002 M) est également dis ponible mais ne permet qu’une restitution de
ompte 647, autres charges sociales)
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Le subd des compies - ditmil par mogramme o par acion (& b demande)
EDITBON i 2010
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Becswd Moz lxfolies  Eptiors

Ve IRz repondre & 1OWMes 185 inviles avant dessculer I raguslse

Saisir un code action (A4) ou la valew TOUS TOUS |-I
Saisir une période de fin (AAAAND) [enoatz

Silantinier i ¢ phtiers code peagamme ou le ot ol TOUS RN

37| Esanamie. finanses ot industie =]
B3 | Inté i el polleliviiés temitoriales

Silactinier wh ou phasitrs code() ainistizelz) o la ot 2li TOUS :glﬂ;s P | maaichic

T4 | Ousre-mer
Sileotinpmer wee on phicieurs TG oa b mot i TOUS [Tous  Aficher leg valows
Selectiomner wee ou plusieurs classes de compte ] Aficher les valawy

s |

CODE ACTION :
- &0t « TOUS w (en majuscule), pour toutes actions/sous-actions
- 500t <« ¥¥ =, pour une seule action ¥ sous-action

sur UM programme donné,

sur les comptes de classe 6 (charges) et classe 7 (produits- pour les reprises)
jeg codas achion sous-action &tant caire de is nomanciatira daxécition (dite « bisnchea »)

CODE MINISTERE :

- goit 3 selectionner dangs le menu déroulant

- s0it « TOUS » {en majuscule), pour garantir au DCM 'exhaustivité de la restitution des données le concernant,

~#=-| dans le cas oil le DCM a une compétence dépassant le seul périmétre de son ministére (czs notamment des MISSIONS &
raraclers interministénel . ex Mission TRAVAIL EMPLOI relgvant du perimetre rministérie! des ministeres 25 « TRAVAIL, RELATIONS

SOCIALES et SOLIDARITE » et 87 « Econcrmie, inclsirie ef ernuiol » mals pour Jaguelie Ba 4 programimes refévent de la competence
cfu DO teaval] des refations sociales et de la solifarte
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S Format de la restitution FCE 003 M

Dép__ut de la restitution :

...................................................... G
¢ @ & @ € €

B ESS ORECTS

Eirecistes Coiover Aduberildoninoliew

L= )

MIMEFIDGCP

TITHE %wmuucnnplu.mn a1 EGYIaTHITE &1 30 Botin (% 15 demnande) ]
PEFIMETRE 105 EMTION | 18200
PERIODE Do 181006 an 31121008
MINISTERE 4]

FROGRAMME i

ACTION Tous

CLASSE O0 COMPTES |

DATES ASTERTOC| 15002000
6L 15042 m
CGLACCT| 15012000

PACEAAT £ STOHCIES:

[ SRBLR GO ETIELES. LLUERF,
ET AUTRES PRD.  EsEROETCAES
[BAMATE FTOLHEG i
[CasELIR TIELES, LUERF. HEES 00 FanG2a 001 TENEEA | Deren Anaeiral |
ET AUTRES PRCD.  ERERCETOUES |

(AR T SRS
B Erd Ad [T CORERLG TIRLES . RN, FLILES R R QLos 27 R | e |

LRl 350220 4 000 FEAD D0l | Tt T |

B 228 25

ET AUTRES PICD.  ERERCGETOLES

Koot « 5 = - delaprne - page - outls -

¢ @ @ 0 e €

»l Enregistrer heooed 1

W Options  Fortsl KA HMise  Ddoorrexioe

e

IBEE s DS HaB» _—
<

MINEFUDGCP Direction de la Réforme Budgétaire

[CHARGE DIUTLEATION DU PARC
. FAc) En BSOBLER  NONSPECFIOLE 0oE 3375660 Qo0E 337585 €| Sens Anormal
T T
i%aaz 2 IR it R 00% 4703518 o00e 470391 €| Sens Anormal
%&2 25 3 e e R op0e 22653 75 € Sens Anormal
[CHARGE DUTLEATION DU PARC
fe2 s po  [CHancE DUTLEATION QU Pt ag0e 15170458 aoe 16170,48 €| Sers Aormal
P
Sours total 682 mmm noaE 1705 12018 E 00 1785 THIE
ATIORS AU AMORTISSEMENTS ET
Sous total % AL PROVISIONS ET ALK {8 E3 13T B0 8T £ a0ee 13749 FI9ET €

totalClasse § 6§ - COMPTES DECHARGES - 008 €] 2324 IB3 760,19 € B,00€] 2324303768,19 €
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24 - Extraction des données fournies par I'outil ORHIDEE

AVERTISSEMENT :

Cette méthodologie est destinée aux CBCM/DCM quisauls accés aux restitutions de I'outii ORCHIDEE
pour la production des données comptables.

Les données restituées par I'outii ORCHIDEE coneetrie rattachement des charges a I'exercice -gebaa
payer et charges constatées d'avance — et lesiastabux provisions pour charges et les reprises
correspondantes (cf. § 12).

Elles sont disponibles, & compter de la cléture 200 en format CSV permettant des retraitements sous
Excel.

» Meéthodologie d’'extraction de la restitution ORCHIDEE
1 — Pour les restitutions détaillée€hoisir le menu : «Restitutions », puisestitutionsdétaillées»,
choisir un «rogramme» (chapitre d’exécution), puis uneaetion» (paragraphe d’exécution ». Faire

les exports Excel ou CSV pour ceux qui n’ont pasdEpour exploiter les données.

Attention : seules les données validées ont été égtées dans CGL, il est donc nécessaire de filtrées
seules données validées dans la colonne « opéragioalidées ».

2 — Pour les restitutions agrégée€hoisir le menu : «Restitutions », puis « autrestitutions » et
sélectionner le bouton « par MPA ».

Le résultat des requétes est disponible dans la @atnette des éditions » de I'outii ORCHIDEE.
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» Format des restitutions ORCHIDEE en format CSV :
Les données sont fournipar programme etpar sous action d’exécution
NOTA : les chiffres de la colonne « Code action » corredpot en réalité auwsSOUSactions de la
nomenclature d’exécution

Les restitutions au format .csv prennent la foroigaste :

CHARGES A PAYER :

RESTITUTION PAR MPA,
Gestion - 2003
Consolidation : Charges a payer

Code programme Libellé programme Code action Libellé action montant a resfituer
178" Police nationale 20 Sécurité et paix publigues 42656 46
178" Police nationale BB Soutien (autres dépenses) 48479 37
m7e TOTAL Police nationale 91137 83
218" Conduite et pilotage des politiques « 10 Cabinets des ministres et bureaux des STT3307
21e Conduite ef pilotage des politiques 11 Cabinet du secrétaire général, mission 107179 b3
e Conduite ef pilotage des politiques « 54 Soutien 51847 44
e Conduite ef pilotage des politiques 35 Direction des systémes dinformation e B236 02
0218* TOTAL Conduite et pilotage des politiques de l'inténeur 27596,16

TOTAL Intérieur, Outre-Mer et Collectivités territoriales 314133,99

NOTA : Retraitement a opérer dans les charges a pay :

Les restitutions des charges a payer contienng@v@nces recensées dans ORCHIDEE.

Il convient donc de retrancher des totaux de clsaggpayer obtenus grace aux autres restitution®pa les
montants recensés au titre des avances qu’on bgtiére aux restitutions détaillées.

CHARGES CONSTATEES D' AVANCE :

RESTITUTION PAR MPA
(estion : 2008
Consolidation : Charges constatées d'avance
Code programme Libellé programme Code action Libellé action montant a resfituer
oz Transmission des savairs et démocratisation de la culture B5 Fonctions logistiques 420
oz TOTAL Transmission des savoirs et démacratisation de la culture 420
TOTAL Culture et Communication 41
016" Geslion fiscale et financiére de IEtat el du secteur public local 10 Fiscalité des grandes enfr 52693 59
0156' TOTAL Gestion fiscale et financiére de IEtat et du secteur public local 52693 K9
TOTAL Budget, comptes publics et fanction publique 52693 59
oo Administration lemtoriale 54 Dépenzes des hauts-comr 16154,15
0108 TOTAL Administration temtonale 16154 15
07e Police nationale B6 Soutien (aulres dépenses) 11461 51
017e' TOTAL Palice nationale 11461 B
TOTAL Inténiewr, Outre-Mer et Collectmtés temtanales 2763576
s Transports aénens 12 Affaires technigues ef pros 61080
{122 TOTAL Transpons aéniens 61080
TOTAL Ecnlngie, Energie, Développement durable et Aménagement du territoire 61080
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*+ PROVISIONS POUR CHARGES:.:

RESTITUTION PAR MPA,
Gestion 2008
Consolidation : Provisions pour charges

Code programme  Libellé programme Code action Libsellé action
0 Eqalté entre les hommes 20 Sensibiisation et for
o Egalité entre les hommes 23 Interventions en fave
o Egalité ertre les hommes 40 Sensibilisation at for
oy TOTAL Eqalité entre les hommes et les femmes

016y Jeunesse ef vie associatin 23 Acces 4 des laisirs o
ey Jeunesse elvie associatin 32 Soutien aux projets
Uil<] Jeunesse etvie associalin 40 Protection des jeuns
063 Jeunesee ef via associatn 41 Protection des jeuns
g Jeunesse el vie associsiin 52 Accompagnement d
13}y TOTAL Jennesse ef vie associative

TOTAL Santé, Jeunesse, Sports et Wie associative

montant initial | augme ntation
0 599106
i 20384 81
0 1500
i 2785 87
X 5706
wjpts of 00
26404 3152
156546 59 0
7095 0
132945 59 49158
19284558 TIDd3 .1

diminution  nontamt final
0 5091 106

] 2348

1] 1500

f 2TEas 87

20 506
_____________ o] e
B9E1 6 32564 74
132134 55 2481174

il 705

141626, 11 100477 48
141626, 11 128363,35

/

NOTA : Les données a prendre en compte sontlles serapportant al'exercice:
En effet le montant initial correspond au montantiébut d’exercice, les augmentations aux dotatiens

I'exercice, les diminutions aux reprises de I'exegc

» Conversion des restitutions du format CSV au formaExcel

Si le DCM dispose d'Excel 2002, les restitutionst sirectement lisibles, et ne nécessitent aucuiairement.
En revanche, si la version d'Excel est plus aneigar. Excel 97), il suffit de procéder de la fagoivante :

- enregistrer les fichiers csv sans les ouvrir,

- puis ouvrir Excel, et aller dans le menu "fichi& ouvrir = sélectionner le fichier .CSV en indiquant
" dans le type de fichiers ouverts :

"tous les fichiers

| Eicheer fotion affchage Lneestion Fommaf Datds Donndies  Fepltes 7

DB LY @B - - A€ =22 HIU BPS - B

riede_sidisatesw _ portafl_Vi.doc
INDFERQ1- 191 1200 (2)rtf

kgrees Gakskes. o

= o] Al == mis o] B
o

INDFSRO1 =281 | 20088 ebenache or chidda ). rif

M documents P'E\I‘Crm l Lerme I
Poste de travsd oy, VLT medly plager L™
ichm'hr:ie;c:h.l'.\u.l ?ﬁcﬂe&m @: mﬁf,"‘.wnl
corgds -portages ofoncir... I
de avvard mwdifacations epreas doC a1+ o
Feulec de Comges 30, do R

*

-

:J Tu@nmmﬁ:lﬁ Reecksercher I
1-:%1“1&"&:: In'l'np-n-r'beql.buld vI Mosrveshe rech. I

Fichesrs Caatten PrafDos
Fichigrs Microsoft Works 2.0 o
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25 — Validation et transmission des données comptiais par le DCM (controle de
cohérence)

Une fois extraites les données comptables, le tipant comptable ministériel les valide en procédan
notamment a des contréles de cohérence a partioutds dont il dispose et en s’appuyant sur lemgplde
contrdles et de fiabilisation des données compsaiiescrites par la DGFIP.

REMARQUE :

Il est rappelé que les données comptables traitéen analyse des codts ne sont pas des données défas
dament certifiées, compte tenu du calendrier imposé

Mais méme si elles ne requiérent pas une exactitudel’euro pres, elles doivent cependant présentemu

caractere fiable et vraisemblable.

La validation des données par le DCM prend alorfotene de I'envoi par lui sous forme électroniquesd
extractions INDIA et ORCHIDEE et des fichiers denth¢se au format Excel, a I'équipe ministériellargée
des travaux d’analyse des codts, ainsi qu'au(>@d(x) sectoriel(s) concerné(s)de la direction uliglet.

Cet envoi fige donc les données a partir desquellles travaux ultérieurs d’analyse des codts sont més et
seules ces données sont a prendre en compte pamiaistere.



[l - DEUXIEME ETAPE : TRAITEMENT DES DONNEES COMPT ABLES PAR
L’EQUIPE MINISTERIELLE

31 - Elaboration d’un tableau type de synthése demits directspar sous-action et action

Ce tableau regroupe a la fois les données issuéautieINDIA et de I'outil ORCHIDEE et prend ladrme d’un
tableau du type suivant :

issues des restitutions ORCHIDEE

Chames CE4 enapeice .
Eutilsaton T 'n';""“ Provsians 5
{ Datatiors aen | o | oo (Chames | . ROV pow|egrises paar L
et | Quigste | 0205 amisenens, | o0 04 | | e mr'_';ﬂ cotats | (0 at?nf”’“ ROV | chags [ o
dipricisions. {RE i fwsce | o PO N et des ;
ot paur ' e K por i+ mhmm rEgrises
! risgies R I ] | i
! | f B | H E
b | d £=m,~u i1 fi 41240 | g dsianl hi L. «[h142) EeFeBeHl;
IR EIEET FCEI URE Em] BN A t ARG
SR & ITIE 1 REIE AT e 8 I e WE
B 0 s WM M ANLEE BTN TRSHT i 1 N AMSTRI AN 20T |
MRS g ik R ST TEeoe| ida
490 B g 1 il e T
TR | q LRI
] i o i FO
18] g g T | TR
P i il P
T HR8T g ] e Er e T T 153 T E
RikE g 1 WelE  mEd % K
L4813 ] o 4 ] B3 BN 8w
TRE i i [ 1297 TiEE  X06R
T g i T
£t 1o B i ma i
. xploiution PR o mume  sisasd LMY ENIMT ANEM 1 LI T M 0 e s
A5 e 1A IR i I EE R R MEE B8]
ELNTE | [ 1R EE W T
. swten W nwsn ng 1% MR SN BATE mRM MW S i 54
WR  UMEY MRS RSE MeDRmE) XS0 ZSNE] ML MRl B SLBY BJGEH[GIN DM
per aion 2§ Retraitement des données comptables
issues des restitutions INDIA Retraitement des données comptables

Comme indiqué en préambule du 8 Il, la procédurzitdéest une aide méthodologique qui détermine les
principes généraux de la démarche mais dont la ems®uvre pratiqgue peut étre adaptée de faconictnjo
par les équipes ministérielles et les départenmntgptables ministériels

Ainsi, ce TABLEAU DE SYNTHESE DES COUTS DIRECTS, dont la structure est a définir conjointement
entre I'équipe ministérielle et le DCM, peut étre drectement alimenté par le DCM a partir des
restitutions INDIA et ORCHIDEE, qui seront néanmoins adressées a I'équipe mireeéginsi qu’'au(x)
bureau(x) sectoriel(s) concerné(s) de la dirediiomudget
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32 - Reconstitution préalable de la nomenclature hligétaro-comptable

Dans INDIA et ORCHIDEE figuredans la colonne Actionnon pas le numéro de I'action mais celde la
sous-actiona laquelle les données se rapportent.

Pour agréger correctement les données par actitaytidonc impérativement se reporter antanenclature
d’exécution afin de s’assurer du bon rattachement des soigiact I'action :

Exemple :

Programme 107 :
- a I'action 01 correspondent les sous-actionsétaton 10 et 11,
- mais a l'action 02 correspondent les sous-actit@sécution 15 et 19 (et non pas 20 et 21)

ou encore programme 232 :
- a I'action 01 correspond la sous-action d’exégputioO,
- a I'action 02 correspondent les sous-actionsétation 20 a 31 (et non pas 20 a 29),
- a I'action 03 correspond la sous-action d’exéputd0 (et non pas 30

Une table de correspondance est donc a établir pridédlement pour pouvoir exploiter sans risque
d’erreurs les restitutions.

33 - Modalités de traitement des données INDIA



La restitution FCE 003 M extraite par le DCM sous format EXCEL donne leabildes charges
enregistrées sur I'exercic@ar compte PCE, par sous-action d’exécution

e HQole | & ]u] [ | L ml W o] P Jal r
2 TITRE Le suivi des comptes - détail par programme et par action (3 la dembnde)
3 PERIMETRE TOUS EDITION| 070572007
4 PERIODE Du §1/012006 au 31/12°2006
5 PROGRAMME prog N'xxx
_ 6 ACTION TOYS
_ T CILASSE DE COMP
| L
z]
10 DATES [ASTER.TQO6]3/2007 MP'—E
11 CGL (062007 EXE
1 CGL-J—\E! 0632007
13 :
14 W:I: Loy Actiol Libelli: des comples m: L i
SEEEY e érind déshiteurs créditeurs
10 ACHATS ETUDES ET PREST. DE SERVICE 0,00 1754 614 01 & 0,00 € 1.754 514,01 &
16 |[Sous total 604 ACHATS ETUDES ET PREST. DE SERVICE 0,00 ¢ LI50614,00 € 0,00 € 1.754.614,01 ¢
[ oz 30 :;'_-'::: MONSTOCKES : - AUTRES PETITS 0,00 € 8627042 € 0,00 € 8527042 €
3 21 | |ovERS ALTRES ACHATS NONSTOCKES 0,00 € 1.707 251 50 € 0,00 € 1707 251 50 €
19 j|5ous total 606 ACHATS HONSTOCKES  MATIERES ET H 0,00 € 1.793.621,92 € 0,00 ¢ 1.793.521,92 1
20 || Sous tatal 60 ACHATS 0,00 € 354813593 ¢ 0,00 € 54813593 €
203 32  |ENTRETEM DES BATMENTS 0,00 € 2577957 @ 0,00 € T
Sous total 611 SERVICES EXTERIEURS 0,00 € 25.TTA6T € 0,00 € 25.7T9,67 ¢
1622 3 30 |TELEPHOME MOBILE 0.00 % a53318 @ 0,00 @ 633,184
‘Sous total 616 FRAIS POST.& TELECOM 0,00 ¢ A.63318 € 0,00 ¢ A63I3 A8
‘Sous total 61 AUTRES CHARGES EXTERNES 0,00 € 35.412,85 € 0,00 € 35.412,86 €
2113 10 |VERSEMENT DE TRANSPORT 0,00 € 1867 260,45 € 0,00 @ 1867 260,45 @
2114 15 30 COTISATIONS FRAL 0,00 @ A3 EITOT 8 0,00 & 4363707 €
Sous total 621 IMPOTS, TAXES ET VERSTS ASSIMILES 0,00 ¢ 1.910,897,52 ¢ 0,00 ¢ 1.990.597,52 1
29 fEan 11 |NTERETS MORATORES 0,00 € 72120811 € 0,00 @ 72 20811 4
30 (e 203 5 IMDEMMITES, DOMMAGES ET INTERETS 0,00 4 113,660,224 0,00 @ 113680224
31 |Sous total 622 INTERETS MORATOIRES PERALITES & CO 2,00 ¢ B30.868,33 € 0,00 € B34.568,33 1
32 |Sous totsl 62 AUT. CHARGES DE GESTION ORDINAIRE 0,00 £ 2.T45.TES,85 € 0,00 € 2.745.7T65,85 €
a3 [841111 203 o Tnmmezé;us ALES DES 0,00 4697 421 52 0,00 & 4597 421 g2 €

ce qui permet le regroupement des charges datebleau de synthésear type de chargegpersonnel,
fonctionnement, etget par action :

R e e e s e e e e A e ]
11 |SYNTHESE FCE 003
12[prog|N'xxx |
13
. e §1
14| Actign i Sous- | compte 69 P::':::hn compte 67 comple 65 | compte 68 | Total charges
Fetion achats o autres charges transferta | amortiss, DA
1754 B14,0 0,00 1 867 260 45§50 000 13058950 3 757 464,36
0,00 0,00 T Al b 454 114,07 0,00 1 185 12218

18 20 0,00 0,00 000 16 973,30 0,00 16 573,30
19 1 1 707 251,50 00 10,00 0,00 0,00 1 TOT 251,50
20 22 10,00 0,00 10 0o -2 0,00 0,00 0,00
A 23 0,00 000 D00 0,00 0,00 0,00
r 25 0,00 0,00 11366022 0,00 0,00 113 660,72
23 i 0,00 000 il i | e 0,00 ol 05 2105
24 Fi il 10,000 0,00 0,00 -5 0,00 0,0 L]
25 249 0,00 000 0.00E: 0,00 0,00 0,08
el 30 &5 270,42 963316 &3 63T 07 0,00 0,00 139 540,67
a7 £ 0,00 000 1] s 0,05 8814 00 2 814,00
i ] 32 ao0| 25 ITaET 0 e 0,00 0,00 25 TT9.67
2| 0,00 0,06
20
Eil
rd
33
H
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Le résultat du tableau de synthésest obtenu de la fagcon suivante :

On additionne les charges de méme nature pourighpenr chague sous-action, un montant total dejoh
type de charges.

Pour cela, on peut utiliser I'outil « SOMME.SI »EXcel qui permet d’additionner les données satiafdi a
certaines conditions, en I'occurrence, le typeltirge eta sous-action.

Le plan comptable de I'Etat définit comme suittigses de charges :
- les charges de fonctionnement correspondent auptesnde classg0, 61 et 62,
- les charges de personnel correspondent aux conpidassé4,
- les charges de subventions correspondent aux cerdptelassé3, celles de transfert aux comptes
de class®b,
- les charges de dotations aux amortissements eprawisions pour risques, (charges, litiges) et aux
dépréciations correspondent aux comptes de cfiflsse

Ainsi, dans I'exemple, du modéle donné ci-dessus , pour renseigner la colonne V du tableau de synthése, et
déterminer pour chaque action le montant des charges relatives au compte 60 ACHATS, on doit rechercher :

- dans la zone correspondante de la restitution FCE 003 M -c'est-a-dire de la ligne 14 a 19,

- a quelles sous-actions - c'est-a-dire colonne G - les charges se rapportent,

- en prenant les montants correspondant au solde en fin de période - c'est-a-dire colonne O.

Ce qui, en combinant ces critéres pour renseigner la colonne 2 du tableau de synthése, donne le type de
formule EXCEL suivant :

'=SOMME.S[$G$15:$G$2(BU15$0$15:30$2D

| Zone G15 & GZ(’){indiquant dang la restitutipn FCE-003-M la zone correspondant a la nature des charges
recherchée, (dgns I'exemplg on recherche les charges relevant du compte 60)

correspopdant a la colonne U du tableau de synthése qui fournit le
critere de|recherche qu’est la sous-action,
\ 4
| Zone 015 a 020 | correspondant & la zone de la restitution FCE-003-M
sur laquelle on additionne les montants répondant aux 2 critéres.

Nota : le signe $ permet dans Excel de figer les références soit des colonnes, soit des lignes, soit les 2, ce qui permet de
recopier la formule de la 1°* ligne du tableau de synthése dans toute la colonne — hors les lignes de totalisation.

Cette formule conduit & :
- la somme des cellules de la colonne O allant de la ligne 15 a 20 de la restitution FCE 003 M,
- si, dans la zone comprise entre les cellules G15 a G20, la valeur est égale a la sous-action indiquée
sur la méme ligne de la colonne U du tableau de synthése, (ce qui, dans notre exemple correspond a la
sous- action 10, pour la ligne 15, a la sous-action 11 pour la ligne 16, etc.)

Ces formules, sont fournies a titre d'aide méthodimjue dans un modéle de tableau EXCEL également
disponible sur le site de la performance publique

On procede alors de la méme fagon pour chaquesatisssompte en adaptant la formule de calcul arle de
recherche dans la restitution FCE 003 M, ce qumpérde renseigner lpremiere partie du tableau de
synthése des codts direct&f. modele proposé au § 31).

3 http://www.performance-publique.gouv.fr/le-budgétes-comptes-de-letat/approfondir/la-comptabititeletat/la-comptabilite-
danalyse-des-couts.html



34 - Modalités de traitement des données ORCHIDEE

Les restitutions produites par I'outil ORCHIDEE eaites par le DCM en format.csv et converties eméd
Excel (cf. § 24) permettent de renseigner égalefeelableau de synthése des codts directs.

Comme pour les restitutions INDJAes données sont fournies a la sous-action d’exéion et doivent étre
retraitées pour étre agrégées au niveau de I'action

Mais contrairement aux restitutions INDIA, les iestons par MPA dans ORCHIDEE fournissent des
montants par catégorie détaillée (charges a pealgarges constatées d’avance, provisions pour chargeis
non par nature de charges

Pour obtenir un détail par nature de charges, il fat travailler a partir des restitutions détaillées.

Une fois ces données recueillies puis retraitéesrmus-action, elles sont intégrées dans la seconmgtie
du tableau de synthése des colts diredtsf. au § 31).

35 — Tableau de synthese des codts directs

Le tableau de synthese récapitulant les donnéeesistes outils INDIA et ORCHIDEE permet d’obters |
données de charges constituanti@sts directs par ACTION (correspondant aux cellules colorées en mauve,
ci-dessous) sur lesquels les travaux d'analyseai@s peuvent alors étre entrepris.
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TOTAL 827.393.436
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IV — POINTS D'ATTENTION

41 — Rectification des données comptables

Les données étant fournies par le DCM, seul ceélist a méme de pouvoir procéder a d'éventuelles
rectifications sur les résultats des restitutidress éléments justificatifs sont alors apportéslpaa I'équipe
ministérielle (et donc également a la directiorbddget) lors de la transmission des données.

Par contre, I'équipe ministérielle, qui ne pewgéder directement a de telles rectifications, paust le
cadre de I'analyse des codts, apporter tout conairerjugé utile a la compréhension des résultats.

42 — Pondération des données comptables

Comme précédemment indiqué (cf. 8§ 11), le DCM da@issurer que certaines pondérations sont bieaspeis
compte.

Il s’agit notamment des éléments suivants :

- les éventuelles reprises sur provisions et dégiiéns au compte 78***,

- la non-prise en compte de la charge d'utilisatitin parc immobilier (compte 682) des lors qu’uneloy
budgétaire est comptabilisé (compte 611317),

- la non prise en compte des avances dans letutiests des charges a payer.

43 — Respect du plan de comptes de I'Etat

Le périmetre des données comptables correspondardharges décaissées recouvrent pour la plupantre’
elles le périmetre des données budgétaires, ddavesprés du rattachement des charges a I'exercice

Cependant, l'attention est appelée sur le fait secharges de personnel (compte 64) ne recoupaht
intégralement les dépenses de personnel.

En effet, deux types de dépenses particulieresugd®s budgétairement en dépenses de personnel, sont
comptabilisés en charges de fonctionnement (co6fjte

Il s’agit des charges relatives aux versementsatesport (compte 62113) et aux versements au FNAingte
62114).

Il convient de respecter la structure du plan depte et de ne pas modifier les résultats du corbgten y
intégrant ces données du compte 62.

Par contre, des contrdles de cohérence avec lensiép de personnel sur I'ensemble de ces élémeumniemt
utilement faits pour s’assurer de la fiabilité désultats obtenus.

44 — Traitement des données relatives aux charges gersonnel imputées sur les actions
d’exécution 98 et 99

Il est rappelé que les actions 98 et 99 ne sontdggeactions d’'imputation temporaire qui n'appaet donc
pas dans les PAP et dans les RAP.

Cela implique de_réimputer préalablement a tout travail d’analyse des coltsnon seulement les dépenses
budgétaires inscrites sur ces actions, mais égalemidées charges correspondantes.

Les charges a réimputer sont donc, sur la baspréesions données au § 42 ci-dessus, celles dptedtd +
les comptes 62113 et 62114.

Cette réimputation est effectuée avecrig&gnes régles que celles appliguées aux dépensepeisonne| et
gui sont communiquées par ailleurs a la directiofbuadget.




45 — Particularité concernant les rétablissementsedcrédits et atténuations de dépenses

La question de la prise en compte et du traitengentuels en comptabilité d'analyse des colts des
rétablissements de crédits et atténuations de dépappellent les précisions suivantes :

En I'état actuel de la procédure de comptabitipatie jeu d'écritures des rétablissements deterédi prévoit

pas (sauf pour les indus de paye) de corrigerdesptes de charges initiaux. Le schéma d'écritudait les

crédits de paiement (€écriture sur le compte desel@dsavec identification programme / action et denge

contrepartie) mais cela ne permet pas d'identiiieicompte de classe initialement débité en comiit@abi
générale.

Ainsi la restitution FCE 003, que I'on peut pradwsur la classe 4, fournit des montants cumulésgapte de
toutes classes, programme action (compte 4858} gaumvoir ventiler cette somme par compte de classe2
ayant supporté la dépense a l'origine. Or seulperitent en CAC les répercussions sur les comptetadse 6.

De méme, la restitution FCE003 produite pour laCCgur les comptes de classe 6, donne les valeutssbr
sans déduction des rétablissements de crédits.

En conséquence, en l'état actuel de cette procédurdimpact des annulations de dépenses et
rétablissements de crédits ne peut étre pris en cqe au titre de la comptabilité d'analyse des coltdans
le RAP 2009.

La détermination desCcoUTS DIRECTS étant ainsi achevée, les travaux d’analyse des ¢s(peuvent étre

effectués(cf. GUIDE sur I'analyse des codlts — édition 2007).

Les codts directs sont alors reventilés en fonctiote la nature des charges :
- soit par application des régles et clés de déveraent utilisées pour les données budgétaires,
- soit par application de régles et de clés de désement spécifiques, notamment pour les charges

non décaisseées, et dont la justification figurerdans le dossier d’analyse des co(ts.
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