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Ce document de référence sur I'analyse des colts dans le cadre de la loi organique relative aux lois de
finances (Lolf) traite successivement :

- des finalités particuliéres a I'Etat des travaux d’analyse des co(ts ;

- de la méthode générale et des priorités retenues ;

- des principes retenus pour la répartition de la dépense (adossée a la comptabilité budgétaire) ;

- des principes retenus pour la répartition des codts (adossés a la comptabilité générale).

Les enseignements tirés de la production des projets de loi de finances (PLF) pour 2006 et 2007 permettent de
valider la procédure associée. Par ailleurs, les éléments concernant I'édition de la partie analyse des co(ts des
« Rapports annuels de performance » sont précisés.

Les annexes reprennent par théme les sujets techniques, notamment sous forme de fiches ou de spécifications
pour la constitution des dossiers et les outils construits (en particulier le dossier d’analyse des codts) pour
préparer les rendez-vous budgétaires (PLF LFI, PLR). Compte tenu des nombreux sujets interministériels, le
respect des formats prescrits est essentiel pour que les documents puissent étre échangés et compris
rapidement avec un référentiel partagée.

Ce guide est disponible sur Extralolf (ainsi que tous les documents et modeéles référencés),:
https://mioga.minefi.gouv.fr/drb/home/Extralolf/Accueil.htm (nom d'utilisateur : rb - mot de passe : lolf)
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PRESENTATION

« L'objectif de la réforme des finances publiques portée par la loi organique relative aux lois de finances du ler
aolt 2001 (LOLF) est double :

« accroitre I'efficacité de I'Etat pour ses usagers et ses bénéficiaires, en focalisant le budget sur les résultats
attendus et non plus sur le détail des moyens alloués ;

e éclairer les choix des politiques et des modes d'action en mettant en évidence les résultats visés, en
mesurant les résultats obtenus et en rendant plus lisible le débat stratégique sur les évolutions de moyen
terme des finances publiques »".

Dans cette optique, la LOLF prescrit la structuration du budget de I'Etat en programmes et en actions en
fonction des buts généraux des politiques et dispose qu’'« un programme regroupe les crédits destinés a mettre
en ceuvre [...] un ensemble cohérent d’actions » (art. 7) et, qu'outre « une comptabilité des recettes et des
dépenses budgétaires et une comptabilité générale de I'ensemble de ses opérations », I'Etat « met en ceuvre
une comptabilité destinée a analyser les colts des différentes actions engagées dans le cadre des
programmes » (art. 27).

L’autorisation parlementaire et les politiques publ iques

L’autorisation budgétaire accordée par le Parlement lors du vote de la LFI traduit désormais en priorité les
politiques publiques menées par le gouvernement. Pour éclairer les choix et I'appréciation du Parlement, le
gouvernement et I'administration doivent donc veiller a ce que tout acte de gestion ayant un impact comptable
soit imputé en mission, programme et action. C'est notamment ce que vise la nomenclature budgétaro-
comptable décrite ci-dessous :

Axe Titres - Catégories budgétaires

NATURE
commun

Plan comptable (Cptes/Ss cptes)

f_%

DESTINATION

Programme A

Action Al

Action A2

Programme B

Action B1

Action B2

* Cf. Comité interministériel pour la réforme de |1t (CIRE), 15 novembre 2001.
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Les programmes rendent lisibles les politiques de I'Etat en termes de finalités, d’objectifs et de résultats et
identifient les acteurs responsables de leur exécution. La délimitation de leur périmétre obéit ainsi a deux axes
de construction, dont le premier doit étre privilégié :

. les finalités ou les buts généraux de I'action de I'Etat ;

. les responsabilités de mise en ceuvre des actions de I'Etat.

Il importe donc de regrouper autant que possible 'ensemble des moyens qui concourent a la réalisation d’une
politique au sein d'un seul programme. La constitution des programmes amene en effet a repenser
I'organisation administrative. Il s’agit bien de la régle principale qu'il convient d'appliquer, les programmes
pouvant transcender les organisations.

Toutefois, les programmes de fonctions de soutien® ou de services polyvalents sont constitués notamment pour
tenir compte des contraintes de mise en ceuvre de la gestion.

Il s’agit en particulier,

1. des fonctions de pilotage *;

2. en ce qui concerne les fonctions de soutien :

- de l'optimisation des fonctions logistiques par des mutualisations qui impose d’'allouer les ressources par
métier au sein de programmes et d’actions de soutien ;

- du fait que certaines ressources ne peuvent faire I'objet que d'une seule imputation budgétaire en
exécution (dépenses indivises) ;

3. s’agissant des services polyvalents :

- de linsécabilité de certaines ressources entre programmes (polyvalence des agents sur plusieurs
politiques publiques), en prévision et en exécution ;

- de la nécessité d’'un volume de ressources suffisant au sein des budgets opérationnels de programme
(BOP) pour éviter des aberrations de gestion ; ainsi en est-il du personnel, pour lesquelles un volume
minimal est jugé indispensable pour permettre une prévision statistique de la masse salariale et avoir du
sens en gestion.

Les programmes ainsi constitués répondent a la typologie suivante :

- Les fonctions de soutien  correspondent aux fonctions d'état-major* et aux fonctions de gestion des
moyens. Celles qui ne peuvent étre réparties a priori par politique peuvent étre isolées en programme ou
action de soutien.

- Les services polyvalents exécutent plusieurs politiques aux finalités distinctes. Les programmes
incluant de tels services sont ventilés par politique.

Les programmes et actions sont structurés en fonction des buts généraux des politiques publiques. Cela étant,
la délimitation des programmes s'inspire également des responsabilités effectives de mise en ceuvre des
actions de I'Etat. D'ou les programmes de fonctions de soutien® ou de services polyvalents précédemment
évoqueés.

2 Cf. Circulaire direction du budget n° CMD-02-638ud18 février 2002 relative & la mise en ceuvre déoieorganique du ler ao(t 2001. Cahier des
charges pour I'élaboration des nouveaux contenusdeidgets ministériels.
3 A 'exception des fonctions de pilotage du ministe

4 Les fonctions d’état-major comprennent notammess|fonctions d'élaboration des politiques et deréaylementation, les fonctions de direction,
d’organisation, d'études et de recherche et cersrformes de contrdle.

® Dans la suite du document, et sauf précision exgse , 'appellation « fonction de soutien » corresul aux programmes de conduite et pilotage,
aux programmes et actions dits de soutien, aux pesgmes de services polyvalents ainsi qu'aux comiBpnas possibles de leurs actions.
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Dans ce contexte, I'analyse des colts est la contrepartie de I'existence des actions et programmes de soutien
et de services polyvalents. Elle seule, en effet, permet de reconstituer les dépenses completes des politiques
publiques pour l'information du Parlement et a I'usage des gestionnaires chargés de la mise en ceuvre de ces
politiques.

La transversalité de I'analyse des colits est donc par construction une de ses caractéristiques majeures. En
effet, pour la quasi-totalité des programmes, des traitements sont nécessaires pour faire apparaitre la globalité
de I'effort budgétaire consenti pour une action de politique donnée. On notera que ces traitements peuvent étre
soit internes au programme, soit externes en liant selon le cas :

» des programmes d’'une méme mission ;
e des programmes de plusieurs missions ;

e des programmes relevant de plusieurs ministéres.

Des lors, pour 'ensemble des travaux, la coordination des équipes des différents programmes est essentielle.
Les codts et la performance de I'administration et des politiques publiques

La notion de codts introduite par la LOLF nécessite un éclairage technique préalable notamment par rapport a
celle, plus courante au sein de I'Etat, de dépense.

Liée a la tenue d’'une comptabilité de caisse, la notion de dépense est adossée a la comptabilité budgétaire et,
a ce titre, elle repose sur les notions de crédit® et de dépense budgétaire.

Elle ne traite pas des notions de consommation de ressources, de charge7 et de colt. Comme elle ne peut
saisir I'ensemble des événements qui affectent la gestion, comme, par exemple :

= la position débitrice ou créditrice de I'Etat face aux tiers (clients / fournisseurs) ;

= Pétat du patrimoine, notamment les biens durables nécessaires a I'exercice de l'activité de I'Etat

(traitement des immobilisations, dotations aux amortissements...) ;

@ la couverture des risques identifiés par des provisions ;

@ le rattachement des opérations comptables a I'exercice ;

@ ['évolution des stocks ... ;

elle ne suffit pas a rendre un compte exact et fidéle de « I'image » du patrimoine, de la situation financiere de
I'Etat et de la performance des politiques publiques entreprises.

D'ou le recours a la notion de colts qui integre le s évenements comptables (découlant ou non
d’'opérations budgétaires) et rend ainsi compte de | a réalité de la consommation des ressources au titr e
d’une politique

A cet égard, il n'y a pas de colt (au singulier) mais des co(ts (au pluriel) calculés en fonction de choix
d’'imputation de charges pour répondre a autant de questions différentes.

Dans ce contexte, I'analyse des co(ts définie par la Lolf vise avant tout a améliorer la lisibilité des informations
financiéres relatives aux ressources effectivement utilisées® (et pas seulement des dépenses) lors de la mise en
ceuvre des politiques publiques. Elle permet également de mettre en rapport cette consommation de ressources
(et donc le co(it) aux objectifs et performances attendus.

A minima, cette amélioration de la lisibilité financiére conduit au dépassement de la simple notion de dépense,
par I'incorporation des co(ts relatifs aux immobilisations et investissements dans le co(t des actions. La liste

® Par définition, un crédit est une autorisation diépenser. Ce n’est pas une notion financiére maisdique : la somme des crédits donne un budget
et non un codt. Le crédit est une notion budgéta@e ante. La dépense est une notion budgétaire @stp

"Par définition, une charge est toujours une consoration de ressources liée, soit & un décaissememétaire (achat, salaires...), soit & un calcul de
dotation (amortissements, provisions pour risques...)

8 Que cette utilisation corresponde & des dépenssses, présentes ou bien futures.
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des catégories d’actifs disponibles selon la nomenclature MPA au stade du RAP 2006, et donc utilisable pour
I'analyse des codts, est fournie a 'annexe 3.3.

Les colts des actions (co(t direct, colt complet) sont des colts ex post calculés en tant que de besoin. Il n'y a
pas d'obligation de calculer des colts prévisionnels. Il n'est fait de rapprochement, entre prévisionnel et
exécuté, que sur la dépense dans la dimension budgétaire.

Au dela, des comparaisons seront pertinentes en s’appuyant sur des colts ex post calculés d'un exercice a
l'autre (de RAP a RAP, par exemple).

Si le calcul des colts s’effectue dans un premier temps a I'action, le Parlement’ souhaite gu’il soit étendu a des
sous-ensembles de politique publique plus restreints (sous-actions) ou sur des dispositifs, en vue d’« offrir tous
les éléments de décision et d'arbitrage aux responsables politiques et administratifs ». Afin de contribuer a
I'évaluation de la performance de l'administration, les colts peuvent aussi étre rapportés aux structures,
centrales ou déconcentrées. Ces besoins sont partagés tant au niveau politique que par les responsables
budgétaires et les gestionnaires.

L’évaluation de la performance, des politiques comme des structures, s’appuiera également sur les indicateurs

d'efficience, en grande partie construits a partir de données (colts directs ou complets) issues de la
comptabilité générale.

Les exigences de I'analyse des co(ts.

Telle qu’elle est congue, I'analyse des colts offre une grande flexibilité quant aux modalités d'application et de
restitution en fonction des besoins propres aux ministéres d’'une part et des exigences du Parlement d’autre
part.

La contrepartie de cette flexibilité est I'exigence d’une documentation précise des méthodes de production de
ces colts. Sans fixer, a ce stade, le niveau d’exigence en la matiére pour un ministére ou un programme donné,
plusieurs principes peuvent étre évoqués :

o justification de la méthode choisie au regard des enjeux ;

= homogénéité d'application des méthodes dans le temps et dans 'organisation ;

= explication des ruptures méthodologiques ;

o détail des méthodes d’élaboration des clés de répartition ;

@ mise a disposition des informations extracomptables (résultats des enquétes, audits ...).

Il convient de privilégier toute information favorisant la lisibilité de l'intervention de I'Etat et il est nécessaire
d'encadrer les différentes méthodes de calcul de colt de maniére, d'une part, a favoriser les méthodes de
comparaison inter-programmes, d'autre part, a encadrer le dialogue budgétaire interministériel. Un certain
niveau de normalisation sera utile, suivant des modalités qui restent a définir.

Il convient également que les travaux soient documentés. Des fiches synthétiques retracant, par déversement,
la méthodologie retenue, les calculs effectués et I'explication des choix sont de nature a améliorer la qualité de
I'analyse des codts et I'information de toutes les parties prenantes.

Il résulte de I'ensemble de ces éléments que I'analyse des colts constitue avant tout une méthodologie de
calcul et daffinement de la connaissance des colts, notamment du co(t des actions inscrites dans les
programmes :

@ a partir de la comptabilité budgétaire, elle exploite ces données pour présenter la dépense compléete
par action de politique publique, ex ante pour les crédits et ex post pour la dépense exécutée ;

@ a partir de la comptabilité générale, elle exploite des données relatives au compte de résultat
(charges) pour calculer, en tant que de besoin, le co(t direct par action ;

= en utilisant des informations contenues dans la comptabilité analytique ou de gestion propre a chaque
ministéere, elle traite des crédits, de la dépense ou des colts des fonctions de soutien et de services
polyvalents pour les répartir entre actions de politique publique.

9 Rapport d’information de la commission des finarg;ele I'économie générale et du Plan de I’Assembiétionale, sur la mise en ceuvre de la LOLF
(15 juin 2006), page 27.
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L'analyse des colts a donc une production qui se situe en aval des trois domaines existants : budgétaire,
comptable, gestion / analytique. Elle est, par conséquent, directement dépendante de la disponibilité et de la
qualité des informations qui en proviennent.

De plus, son développement ne doit pas étre imaginé comme donnant lieu in fine & un ensemble de regles et de
technigues budgétaro-comptables fixes ; il convient de la penser comme une succession itérative d’affinements
de méthodes de calcul, qui permettent de mieux appréhender et évaluer l'allocation et la consommation de
ressources entre politiques publiques au cours des exercices budgétaires successifs.

Un chantier pluriannuel.

La premiére étape a été franchie avec la production des projets annuels de performance (PAP) joints au projet
de loi de finances (PLF) pour 2006. Les travaux se sont principalement articulés autour du déversement des
crédits de soutien et de services polyvalents sur les actions de politique publique.

Le comité interministériel d'audit des programmes (CIAP) a examiné ce premier exercice. Il a validé
globalement la démarche adoptée ; il a néanmoins relevé certaines marges de progres et des disparités entre
ministéres, qu'’il conviendra de résorber d’ici a 2008.

Le deuxieme exercice engagé dans le cadre du PLF 2007 a permis d’'apporter les premiéres améliorations
recommandées, de fiabiliser les méthodes et d’approfondir le champ d’'application, en traitant de nouveaux
programmes et liens interministériels notamment.

Cette démarche, axée sur les dépenses, est présenté e en premiére partie de ce guide et détaillée dans les
fiches insérées en annexes.

La seconde étape est celle de la production du rapport annuel de performances (RAP) adossé au projet de loi
de reglement (PLR) de la gestion 2006. Le RAP permet de comparer par action les crédits ouverts en 2006 et
les dépenses exécutées, a la fois sur la base des crédits et dépenses imputés sur 'ensemble des actions et
programmes (dépense directe) et des mémes données budgétaires retraitées en analyse de codts (dépense
compléte), aprés déversement des crédits et dépenses de soutien et de services polyvalents.

En outre, le RAP vise a construire les colts directs des actions et programmes, ainsi que les codts complets
des politiques publiques, a partir des données issues de la comptabilité générale. Les travaux de production du
bilan d’ouverture vont permettre dans un premier temps d'identifier les données comptables utiles, c’est-a-dire
celles qui sont imputées en mission — programme — action.

Le traitement des colts, qu'il sous-tende les trava ux du RAP ou se rattache aux besoins des
gestionnaires, est présenté dans la seconde partie

Le déploiement de I'analyse des codts pour I'ensemble des politiques publiques constitue donc un progres
considérable en matiére de lisibilité de I'action de I'Etat. Ce nouvel outil fournira, entre autres avanceées, des
éléments appréciables lors de I'évaluation de la performance et permettra une meilleure évaluation des moyens
engageés dans les différentes actions.

En tout état de cause, qu'il s'agisse de retraiter la dépense ou les colts directs pour produire la dépense
compléte ou les colts complets des politiques publiques, des structures ou de certains dispositifs, les méthodes
décrites dans les développements qui suivent relévent des mémes techniques de déversement. Elles sont au
besoin adaptées au cas par cas a ce que l'on veut précisément mesurer.

Ce guide vise a harmoniser les pratiques, quel que soit le niveau concerné ou I'information recherchée.

Les schémas ci-aprés illustrent les traitements et les produits de I'analyse des codts, développés dans le guide :
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Les étapes de production de I'analyse des codts.

Janvier

Février

Mars

Mai
Juin

Aolit

Décembre

Février

Awril

Juin

Awril

Juillet
Septembre
Octobre
Novembre
Janvier

Mars

Mai

Comptabili
té
budgétaire

PLR - RAP

Comptabilité
générale

OPERATIONS

de fin de
gestion

RAP - Colts

Juillet

Aolit

Septembre

Octobre

Novembre

Décembre

Janvier

Février

Mars

Avril

Mai

Juin

PLF - PAP

Comptabili
té
budgétaire

Comptabilité
générale

OPERATIONS
de fin de

gestion

PLR — RAP RAP - Colts

PLF - PAP

Juillet

800¢

Aolit

Septembre

Comptabili
té
budgétaire

Octobre

Novembre

Décembre

Comptabilité
générale
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Les données livrables a chaque étape :

o Projet annuel de performance (PAP) — Exemple du PLF 2008.

Prévision — PLF/PAP 2008
Crédits et indicateurs

Données Données
budgétaires budgétaires
LF1 2007 PLF 2008

[
Crédits directs
par action
2007

[
Crédits directs
par action
2008

Crédits Crédits

complets par complets par
action de action de
politique politique
publique publique

2007 2008

N

= Rapport annuel de performance (RAP) : cas particulier du PLR 2006

Réalisation — PLR/RAP 2006

Crédits, dépenses, codts et indicateurs

Indicateurs

——

Données
budgétaires

\/—
r:

Données
budgétaires

\/—
r:

Données
budgétaires

\/—
'_:

Données
comptables

\/—_
i e—

Données
comptables

\/__

Données Données Données Indicateurs
budgétaires d’'exécution comptables
LFI1 2006 budgétaire 2006 2006
I I I [ [ —
Crédits directs Dépenses Colits directs bl?dogn,;zﬁzs
par action directes par action H-
2006 par action 2006
2006 —
Données
budgétaires | |
\/_
—carts ]
Données
[ l budgétaires | |
Crédits complets Dépenses Colits complets —
par action de completes par par action de ]
politique action de politique Données
publique politique publique comptables n
2006 publique 2006 L _—
2006 ]
N B Données
\\ '/ comptables |-
\_/__
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= Rapport annuel de performance (RAP) : cas général (a partir du PLR 2007).

Réalisation —-PLR/RAP 2007 et au-dela

Crédits, dépenses, colits et indicateurs

Données Données Données Données Données Indicateurs
d’exécution budgétaires d’exécution comptables comptables ]
budgétaire LFI1 2007 budgétaire 2006 2007 Données
2006 2007 budgétaires || |
- - ~ \/
_4--7 \‘~\ . 7Ecarts\« i ——
_- So v ~
4" 3 A X Données
budgétaires || |
Dépenses Crédits Dépenses Colts Colts \_/——
directes directs directes directs directs L
par action par action par action par action par action Données
2006 2007 2007 2006 2007 budgétaires || |
\/_
'_I:
[ [ [ [ Données
[ [ [ [ comptables || |
Dépenses Crédits Dépenses Colts Codts L
complétes complets complétes complets complets T
par action par action de par action par action par action Données
de politique politique de politique 2006 2007 comptables
publique publique publique \/_-—
2006 2007 2007
N A ~ < L 4 s
Ecarts
n___/
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1. LA REPARTITION DES CREDITS PAR ACTION

1.1 AFFECTATION DIRECTE DES CREDITS A L’ACTION.

Par définition, la mise en ceuvre de la loi organique aboutit a structurer les budgets ministériels suivant une
logique matricielle, et notamment en prenant en compte deux axes principaux dédiés :

@ l'un a la destination de la dépense, notamment en programmes et actions,

= l'autre a la nature de la dépense, rejoignant les besoins en comptabilité générale.

La construction matricielle des budgets ministériels est réputée robuste :
o siles dépenses peuvent étre affectées directement au plus prés et au plus précis de leur destination,
a minima a l'action ;
o etlorsque cette affectation peut étre déterminée en prévision et en exécution.

1.1.1 IMPUTATION DES DEPENSES DE PERSONNEL AUX ACTI ONS.
1111 Périmetres budgétaire et d'analyse des colit  s.

Rappel du principe : un agent (personne physique) est rattaché a un programme et un seul, de maniére a
respecter le caractére limitatif de I'autorisation budgétaire. Au sein d’un programme, un agent doit étre rattaché
a une action chaque fois que c’est possible. Le traitement budgétaire des rémunérations conduit a fixer la régle
technique de I'imputation de la dépense de personnel de chaque agent sur un seul article d’exécution.

Des lors, afin de refléter au mieux la finalité réelle des consommations de crédits, les situations de polyvalence
sont a traiter par une approche ex post dans les conditions précisées ci-apres.

En contrepartie de cette dérogation au principe de I'imputation budgétaire directe de la dépense la ventilation de
ces dépenses doit étre justifiée.

A/ Programmes de politique publique.

1) Agents dont l'activité concourt a une seule action «de politique » au sein d'un programme :
budgétisation et exécution de la dépense sur I'action « de politique » concernée.

Par extension, on peut recourir a cette modalité pour des agents dont 'activité majoritaire concerne
I'action en cause. L'analyse des contributions minoritaires aux autres actions (ou programmes) reléve
ensuite de I'analyse des codts.

2) Agents polyvalents dont 'activité concourt & plusieurs actions « de politique » d'un programme :

- Budgétisation : ventilation des crédits de personnel sur les différentes actions « de politique » du
programme.

- Exécution : la dépense est imputée en cours d’année sur un article d’exécution intitulé « dépenses
de personnel a reventiler entre les actions du programme ». Cet article d’exécution n’est pas une
action ou une sous-action (il ne doit pas apparaitre dans les PAP ni les RAP) mais simplement une
ligne d'imputation budgétaire provisoire avant I'imputation des dépenses de personnel en fin d’année
sur les actions de politique et/ou de soutien du méme programme. Cette imputation est une
opération budgétaire indépendante de I'analyse des co(ts et qui lui est préalable

La répartition de ces dépenses entre les actions doit étre fondée sur des enquétes annuelles ou des
enquétes de temps ou des données RH (organigrammes, données de répartition de services ou
autres données de SIRH).
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3) Agents affectés au soutien et dont 'activité ne concourt pas directement aux actions « de politique » :
budgétisation et exécution sur une action de soutien au sein du programme.

Cette action est publiée dans les PAP et les RAP. Selon I'importance des effectifs cette action peut étre
érigée en programme, ce qui permet de détailler les différentes fonctions support au niveau de I'action
(exemple : programme « soutien et pilotage des politiques de I'équipement »).

Il s’agit des personnels exercant des fonctions d'état-major (€élaboration des politiques, des
réglementations...) ou de gestion (affaires financiéres, DRH...), ou de contrdle.

B/ Programmes de services polyvalents a mettre en rapport avec d’autres programmes.

Certains services centraux ou déconcentrés concourent a la mise en ceuvre de plusieurs politiques faisant
I'objet de programmes distincts.

Dans ce cas, les personnels polyvalents sont regroupés dans un programme spécifique sur des actions qui
reprennent l'intitulé de chacun des programmes de politique mis en ceuvre par ces personnels (« actions
miroir » des programmes de politique).

C'est I'exemple du programme « Conduite et pilotage des politiques sanitaires et sociales » de la mission
« Solidarité et intégration » :

@ en budgétisation, les crédits de personnel sont ventilés sur les « actions miroir » du programme
spécifique ;

@ en exécution, comme dans le cas décrit ci-dessus (point A alinéa 2), la dépense est imputée en cours
de gestion sur un article d’exécution « dépenses de personnel a reventiler» puis répartie sur les
« actions miroir » du programme des services polyvalents.

En analyse des co(ts, chaque « action miroir » du programme spécifique des services polyvalents est déversée
sur les actions des programmes de politique cibles.

C/ Programmes de soutien.

Au sein d’'un programme de soutien, les agents sont le plus souvent affectés aux actions correspondant a leurs
fonctions (gestion immobiliére, informatique, sociale, financiére, juridique, logistique, etc...). Leur contribution
aux politiques publiques, est donc établie :

@ en budgétisation, par I'ouverture des crédits sur chacune des actions.

@ en exécution, par I'imputation de la dépense a l'identique (hors cas particulier de polyvalence interne
au programme)

Ces regles sont essentielles pour que les données relatives a la gestion effective d’un programme de soutien
permettent d’en évaluer la performance action par action

D/ Programmes mixtes.

Dans les cas ou ils ne justifient pas un programme spécifique, les effectifs peuvent étre regroupés sur une
action d'un programme mixte. Les regles de déversement sont alors identiques a celles précédemment
énoncées

1.1.1.2 Adéquation des politiques publiques etde |  ’organisation.

L'application de la loi organique conduit a titre principal a la structuration des budgets ministériels en fonction
des politiques publiques'® mises en ceuvre et non pas en fonction de services ou directions en place. Il n'y a
donc pas nécessairement adéquation entre la politique publique et la cartographie des services.

Trois situations se présentent :

' Une politique publique étant, en fonction de laéisse de I'analyse, représentée par une actionyoe partie d’action (sous - action). Par extension,
ce qui dans ce document concerne I'action peut &tendu a tout sous - ensemble budgétaire (soustien, dispositif ...)
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v" Premier cas: la politique publique est inscrite dans la structure

La coincidence entre les structures administratives et les politiques publiques est fréquente mais
rarement compléte. Dans cette hypothese, on bénéficie des réflexions antérieures des ministéres sur la
finalisation de leur organisation. Toutes les dépenses générées par ces services (personnel,
fonctionnement, intervention, investissement...) sont a imputer en prévision et en exécution a la
politique publique qui les recouvre.

Par homotypie, on a identité entre une politique publique et un ensemble de services.

v Deuxiéme cas: le personnel de la structure concourt simultanément & des politiques publigues
distinctes

Une direction, une administration ou un service peuvent participer, par construction, a plusieurs
politiques publiques en méme temps. Dans ce cas, il faut recourir a une analyse plus fine pour
distinguer, dans une structure donnée, la distribution des services entre les politiques publiques mises

en ceuvre.

Les ministéres ont relevé dans leurs organisations respectives des cas similaires dont le traitement a
permis de produire des thématiques de réflexion voisines : I'analyse peut trés souvent étre menée a
partir de 'examen des organigrammes et / ou des réglements intérieurs lorsque ceux-ci sont a jour.

Les dépenses d’'une structure contribuant de maniére segmentée a plusieurs actions peuvent des lors
étre traitées de la maniére suivante :

- une cartographie des entités composant la structure a analyser est établie, chaque entité étant
intégralement rattachable a une action ;

- le personnel de chaque entité et par conséquent toutes les dépenses afférentes est affecté a
I'action ;

- les autres dépenses (fonctionnement, investissement, intervention...) sont également ventilées entre
actions lorsqu’un fléchage direct le permet.

v' Troisieme cas : le personnel de la structure concourt indifféremment a plusieurs actions de politique
publigue (polyvalence des services)

Cette question recouvre pour l'essentiel les problématiques liées au traitement des services
polyvalents. Les ministéres contributeurs a cette étude ont identifié ces services et ont proposé trois
approches distinctes. A partir des contributions des ministéres qui ont eu a traiter ce type d’activités,
plusieurs réglements possibles peuvent étre proposés.

« lorsque la polyvalence d'un service donné s’exerce entre actions d'un méme programme, il peut étre
possible de recourir a des modalités de répartition de personnel (comptage, enquétes, feuilles
d’activité...) en prévision d'un enregistrement comptable direct'’, pour la part des ressources

concernées, sur les actions de politique publique.

« s'il apparait impossible de répartir le personnel entre actions d’'un méme programme, on peut a défaut
s’appuyer soit sur un article d’exécution temporaire a ventiler, soit sur une action de gestion de moyens
de politique publique (polyvalente), logée dans ce méme programme.

« si la polyvalence d'un service s’exerce entre actions de programmes distincts, il est nécessaire a ce
stade de la réflexion de loger ces ressources polyvalentes dans un programme dédié, en distinguant au
moyen d’actions les différentes politiques concernées (actions « miroir »). Ceci permet de maintenir la
fongibilité des moyens en gestion et de procéder a la ventilation ex post en suivant des méthodes
extracomptables appropriées.

e Sila structure gére des moyens mutualisés pour améliorer I'efficience de la gestion.

Ces réglements exigent également I'élaboration de clés de répartition accréditées et documentées, soit
a partir de mesures internes de I'activité, soit a partir d’approches par la production.

Les dépenses de personnel des services polyvalents sont donc ventilées entre actions de politique
publique a partir de clés de répartition.

™ ou si une part trés majoritaire est constatée.
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1.1.2 PRINCIPES DE REPARTITION DES AUTRES DEPENSES ENTRE ACTIONS.

La problématique de répartition des autres dépenses sur les actions concerne essentiellement le
fonctionnement, et, dans une moindre mesure, les investissements : en effet, la structuration budgétaire par
mission, programme et action (MPA) permet, en régle générale, d’'affecter directement les crédits d'intervention
sur I'axe des dépenses par destination.

Ceci étant précisé, lorsque le cas se pose, plusieurs éléments, cités dans la partie précédente, permettent la
répartition des autres dépenses. Citons, pour mémoire, la nécessité de privilégier I'affectation directe de la
dépense a l'action, en passant par la nomenclature (cf. alinéa précédent).

1121 L'imputation budgétaire mission / programme / action coincide avec la structure
directionnelle.

On est typiqguement dans le premier cas de figure cité pour le personnel. Dans cette hypothése simple, la
ventilation de I'ensemble de la dépense (fonctionnement, investissement,...) suit la nomenclature par
destination.

1.1.2.2 Les crédits et dépenses de personnel ont ét & imputés en suivant I'organigramme ou des
méthodes extra-comptables : traitement des autres ¢ rédits.

Ce cas de figure s’est trouvé lors de la ventilation des dépenses de structures territoriales ou de centrale : le
personnel est fléché, en fonction de son activité, sur des actions alors que le fonctionnement afférent est
mutualisé.

Plusieurs modalités de résolution sont envisageables. Par exemple :

@ les crédits de fonctionnement et/ou d'investissement indivis sont logés dans I'action ou le programme
de soutien ; ils sont ventilés, avec I'ensemble des crédits qui y sont portés, selon leur destination (a
préconiser, ce qui suppose toutefois de disposer d'un outil permettant cette ventilation différenciée) ;

o ils sont répartis ex post en fonction de la nature des dépenses et en suivant des clés de répartition
reconnues (crédits de personnel, metres carrés...) ;

Il convient de remarquer que la premiére permet la prise en compte de deux parameétres complémentaires : la
facilité en gestion et la capacité de calcul en prévision.

Elle est également celle qui permet, d’'une part une tracabilité de la dépense ex ante et ex post, d’autre part un
suivi de gestion en budget opérationnel de programme (BOP).
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1.2 TRAITEMENT DES SERVICES POLYVALENTS ET DES FONC TIONS DE SOUTIEN POUR LE
CALCUL DE LA DEPENSE PAR ACTION DE POLITIQUE PUBLIQ UE.

1.2.1 PRINCIPES ET REGLES DE BASE.

1211 Expliciter le contenu des actions.

Il s'agit de définir le périmétre précis et fidele des actions dites de soutien ou supportant les services polyvalents
puisque ce sont elles qui ont vocation a étre déversées sur les autres actions de politique publique. C'est
'analyse détaillée de ces actions qui justifie les liaisons nombreuses et souvent complexes entre les
programmes. Comme le CIAP I'a recommandé, il est souhaitable de structurer les programmes de soutien
d'une part, et de services polyvalents d’autre part, de maniére identique™?.

Par ailleurs, I'analyse des colits n'a pas vocation a remettre en cause l'articulation des politiques publiques
retenue par le gouvernement. Il est donc exclu d’'opérer des traitements entre programmes et actions de
politique, car ils auraient pour conséquence de rendre ambigué la finalité politique des crédits présentés au vote
du Parlement.

C’est également pour cette raison que les crédits des personnels mis a disposition d'autres programmes ne
donnent pas lieu a traitement en analyse des co(ts.

Parallelement, il est fréquent que les programmes et actions de soutien comportent les crédits d’instances ou
de services qui ne relévent pas du soutien (autorités administratives indépendantes,...) et qui ne sont pas
concernées par les déversements.

1.2.1.2 Construire des liaisons simples entre actio  ns : I'analyse détaillée.

Des relations simples et homogenes entre les actions pour le calcul des dépenses et des colts complets ont
été retenues.

Par principe, les déversements entre actions se lim itent aux actions portant les fonctions de soutien ou
les services polyvalents sur les autres actions soi t au sein d'un méme programme (de politique
publique ou de soutien) soit vers d’autres programm es de politique publique

1.2.1.3 Choisir les méthodes en fonction des enjeux

Les relations traitées entre actions sont sélectionnées en fonction des enjeux auxquels elles correspondent. Les
criteres de choix sont variés et peuvent étre par exemple :

s la sensibilité d’'une action ;
@ le besoin de cohérence dans I'affichage des politiques ;
@ les disponibilités techniques d’information...

Il convient de centrer les travaux analytiques sur les déversements réellement significatifs. Sans fixer de régle
générale ni de seuil unique de prise en compte des déversements, nécessairement inadaptés a la situation de
tous les ministeres, il est possible de recourir & une méthode simple d’évaluation des enjeux. Afin de ne pas trop
dégrader la qualité de l'information produite, cette solution est celle d'un double test :

- du poids du déversement en part relative sur les actions origine et cible ;

- en complément, une appréciation en valeur est toujours nécessaire afin de pas neutraliser abusivement
certains liens (exemple : déversement a partir d'un programme polyvalent des crédits de plusieurs
milliers d’emplois représentant une faible part des crédits d’un programme d’intervention).

Cette solution est principalement justifiée par la difficulté a coordonner des travaux inter programmes et/ou inter
ministériels fins.

Le niveau du seuil, nécessairement adapté a chaque cas, est donc laissé a I'appréciation des ministéres. Ce
choix doit, cela dit, étre argumenté. Les reliquats qui en résultent restent dans les actions d'origine.

2 Rapport du CIAP du 13 janvier 2006. Circulaire 16-1906/MINEFI/DGME/MGP1 et 06-1905/MINEFI/DB/MARBdu 26 mai 2006, annexe 3.
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1.2.1.4 Documenter les méthodes et commenter les ré  sultats.

La méthode de déversement adoptée et les calculs effectués nécessitent d'étre documentés de maniere
détaillée, afin de préserver la continuité méthodologique dans le temps et garantir leur auditabilité. Le dossier
d’analyse des colts décrit en annexe 7 répond a ces besoins.

Par ailleurs, pour éclairer le Parlement sur la destination effective des crédits, les résultats obtenus apres
retraitements par I'analyse des codlts ainsi que toutes modifications notables de périmetre ou de régles de
déversement doivent étre précisément indiqués et expliqués. Ces commentaires peuvent s’appuyer sur des
éléments divers comme par exemple :

o des ratios sur lesquels les ministéres veulent porter une attention particuliere (co(ts retraités d’'une
action ou d'un programme ramenés aux effectifs) ;

@ des comparaisons entre actions et/ou entre programmes ;
@ des taux de variations du codt d’une action (avant et aprés retraitement)...

1.2.2 CHOISIR DES REGLES DE REPARTITION SIMPLES ET ROBUSTES.

Plusieurs méthodes de ventilation de la dépense directement imputée aux actions sur les actions de politique
publique sont possibles.

1.2.2.1 Utilisation d’une régle de répartition glob  ale.

La fonction de soutien contribue de maniére indifférenciée au développement des autres actions de politique
publique, soit parce que ces derniéres sont de poids comparable entre elles, soit parce que sa structure interne
est homogene. Dans ce cas de figure (le plus simple) on peut envisager la répartition de la dépense de la
fonction de soutien en suivant une clé technico-comptable (équivalents temps plein travaillés, prorata en
fonction des poids respectifs des actions de politique publique en ETP/T, en €...) ou un déversement simple et
pertinent par blocs.

L'utilisation d’'une régle de répartition globale est possible lorsque les actions de soutien sont de taille réduite,
avec un contenu homogeéne.

1.2.2.2 Utilisation d’une batterie de clés technico  -comptables différenciées.

La fonction de soutien est correctement définie, et chaque sous-ensemble de gestion de moyens peut faire
I'objet d'une modalité de répartition spécifique. Par exemple :

= immobilier mutualisé au prorata des ETPT (équivalents temps plein travaillé), ou des métres carrés
déja répartis ;

@ informatique de réseau au prorata des postes de travail ;

= affranchissement en fonction de son utilisation ;

@ consommables et imprimés au prorata des ETPT...

Une fois choisie la méthode de répartition, elle est appliquée en principe de facon identique pour le calcul des
crédits complets et des dépenses complétes des actions de politique publique ; et dans le cas contraire, cela
nécessitera d'étre justifié.
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2. LES coUTS

Pour mesurer les colts d'une politique publique, la notion de « colt » issu de la comptabilité générale intéegre
des événements comptables tels que le rattachement des charges a I'exercice, les dotations aux
amortissements, les dotations aux provisions (pour risques ou pour charges) ou les variations de stocks...

Alors que les dépenses de I'Etat sont adossées a une comptabilité budgétaire axée sur les crédits votés par le
Parlement et ouverts en gestion, les co(ts traduisent beaucoup plus fidelement la consommation des
ressources (au sens économique du terme) a mettre en rapport avec la performance.

A titre d'illustration, un service de I'Etat peut cesser, pendant une année entiere, d’acheter le moindre véhicule.
Il n"enregistrera donc aucune consommation de crédits budgétaires a ce titre, ce qui pourrait apparaitre comme
une économie. En fait, du point de vue de la comptabilité générale, il continuera a enregistrer 'amortissement
de son parc de véhicules existant, ce qui se traduira par une charge comptable non décaissée, donc une
consommation de ressources. En outre, le vieillissement de son parc générera un accroissement de ses
dépenses (et charges) d’entretien.

L’économie apparaissant dans la comptabilité budgétaire (dépenses) sera ainsi en grande partie contredite par
les données de la comptabilité générale (codts).

2.1 LE coUT DIRECT PAR ACTION.
2.1.1 DEFINITION DU COUT DIRECT PAR ACTION.

Le colt direct par action est constituée de I'ensemble des charges directement rattachables a une action
donnée ; par exemple les charges de fonctionnement et de personnel, les dotations aux amortissements
correspondant aux actifs immobilisés détenus par un ministére (immobilier, parc automobile, matériel...), les
dotations aux provisions...

Ces charges sont constatées dans la comptabilité générale de I'Etat. Certaines notions méritent d’étre
précisées.

21.1.1 Un codt brut.

Comme cela avait été précisé en introduction, il n'y a pas de colt unique, mais différentes possibilités de
calculer des codts, en fonction des besoins. Pour des raisons d’efficacité et de simplicité, il a été convenu que,
en |‘état actuel, le codt direct des actions devait étre considéré comme un codt brut, c’est a dire non retraité de
diverses opérations comptables, telles que certaines reprises (sur charges ou sur dotations).

2.1.1.2 Un codt lié a la gestion.

Par ailleurs, on peut assimiler le co(t direct a la consommation de ressources directement liée a I'activité de
production de I'action.

Dans certains cas, cette consommation de ressources n'est pas intégralement retracée dans la comptabilité de
I'Etat. Il s’agit en particulier de prestations de service entre administrations ou de certaines mises a disposition
(temporaires ou récurrentes), y compris en provenance de tiers privés.

En I'absence de flux financier réel, le souci de validité économique des colits peut imposer de construire une
double grille de lecture des colts affectés aux actions, incorporant ou non, selon le cas, ces consommations de
ressources.

En matiere de calcul de colts directs par action, I'exigence a minima, dans la perspective du rapport annuel de
performances (RAP) 2006, consiste a incorporer le colt d'usage des actifs immobilisés, c'est-a-dire prendre en
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compte le colt de détention des actifs (travaux de valorisation d’inventaire) et I'amortissement des
investissements.

Le calcul du co(t direct par action suit donc la démarche suivante :

o les données de colts (charges, comptes de classe 6) imputées par action sont extraites de I'outil
INDIA, sous le contr6le du DCM ;

@ les données sont compilées par les ministeres, avec l'appui du DCM, pour obtenir les agrégats
comptables nécessaires aux travaux analytiques (charges de personnel, charges de fonctionnement,
dotations aux amortissements, dotation aux provisions, etc) ;

@ la somme des agrégats ainsi calculés constitue le co(t direct de I'action.

Dans une approche simplifiée, cela équivaut a prendre comme base de calcul les dépenses directes exécutées
par action, desquelles seraient déduites les dépenses d'investissement, et aux auxquelles seraient ajoutées les
charges non décaissées (dotations aux amortissements, aux provisions, charges a payer, variations de
stocks...)

2.1.1.3 Un codt rattachable a I'exercice.

Les aléas de la gestion administrative des dossiers perturbent les mises en paiement et, par voie de
conséquence, la comptabilité budgétaire. Les données budgétaires sont donc insuffisantes pour illustrer
annuellement la qualité objective d’une politique.

A linverse, le rattachement des opérations a la date du service fait'> propre a la comptabilité générale
neutralise les effets de ces aléas de gestion. Chaque acte de gestion est donc attaché a la période de référence
(I'exercice) ou le patrimoine de I'Etat a effectivement varié sous la responsabilité du gestionnaire. Son pilotage
d’'une politique est donc évalué sur des données objectives qui lui sont imputables.

Aussi, avant tout traitement en analyse de co(ts, est-il nécessaire de rattacher a chaque exercice les charges
qui lui reviennent. A cet effet, un recensement est opéré chague année en janvier, sous la responsabilité
conjointe, au niveau déconcentré comme au niveau central, des gestionnaires et des comptables publics. lls
utilisent pour ce faire I'application ORCHIDEE de la direction générale de la comptabilité publique.

Pour étre utilisables dans le cadre de I'analyse de s colts, les charges a rattacher a I'exercice doive  nt
étre imputées par programme et action.

2.1.2 TRAITEMENT DES IMMOBILISATIONS : ETAT DE L’'EX ISTANT.

La gestion des actifs détenus par les ministéres, en particulier immobiliers, doit dorénavant étre réfléchie par la
comptabilité générale.

Dans de nombreux cas, lI'impact sur la présentation des résultats de gestion sera trés important par rapport aux
éléments d’'appréciation actuels.

21.2.1 Valorisation des actifs.

Pour le parc immobilier de I'Etat, I'objectif est de mettre en ceuvre, d’une part les procédures d'inventaire
permettant de fiabiliser le recensement du tableau général des propriétés de I'Etat (TGPE) et de suivre les flux
d’entrée et de sortie, d’autre part les méthodes d’évaluation.

Un deuxiéeme chantier a concerné les actifs immobilisés autres que I'immobilier (parc auto, matériel, stocks...)
et a consisté a procéder a leur recensement dans les ministeres.

Les informations obtenues permettent de donner, pour un ensemble d’actifs donné, son inventaire et son
évaluation, ventilés par action.

13 Tel que défini par les normes comptables de I'Etivraison d’un bien, d’une prestation ...
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2.1.2.2 Calcul du co(t de détention et d'usage de |  ’'actif immobilisé.

Deux cas de figure doivent étre envisagés :

@ les actifs ont une durée de vie déterminable (matériels, parc automobile...) ; dans ce cas, le colt de
détention et d'usage est fixé par le plan d’amortissement, suivant des modalités qui relévent de la
comptabilité générale ; la charge a prendre en compte pour I'analyse des colts est la dotation aux
amortissements de I'exercice ;

@ les actifs ont une durée de vie non déterminable (immobilier...) ; dans ce cas, le co(t de détention et
d'usage est défini par rapport a la valeur constatée des biens au cours de I'exercice concerné ; la
donnée a prendre en compte est la charge d'’utilisation, pour les propriétés non soumises en 2006 a la
procédure des loyers budgétaires.

A compter de la LFI 2007, les propriétés immobilieres de I'Etat font I'objet d’'une gestion unique au sein d'un
compte d'affectation spéciale (CAS). A chaque programme est affecté un montant de crédits spécifiques,
abondant le plafond notifié aux responsables de programmes et correspondant aux loyers budgétaires versés
sur le CAS «immobilier ». Les loyers budgétaires seront traités, s’agissant de I'analyse des codts, selon les
méthodes indiquées pour les dépenses (voir la 1°° partie).

2.2 LE COUT COMPLET DES ACTIONS.

2.2.1 DEFINITION DU COUT COMPLET.

Le colt complet se définit comme une notion calculée ex post englobant :

@ le codt direct, tel que défini dans la partie précédente ;
@ le colt issu des actions de soutien spécifiques au programme ;

@ la quote-part issue de la ventilation ex post des colts des programmes de soutien de la mission ou
extérieurs & la mission.

Les travaux en matiére d'analyse des colts ont été essentiellement centrés sur le périmétre de I'action (ou du
programme) portant les fonctions de soutien, ainsi que sur le volume financier afférent.

2.2.2 REPARTITION DES COUTS DE SOUTIEN SUR LES ACTIONS DE POLITIQUE
PUBLIQUE.

Le co(t direct des actions de fonction de soutien et de services polyvalents étant connu, plusieurs méthodes de
ventilation de ce codt sur les actions de politique publique sont possibles. Pour le calcul des colts complets, la
méthode de répartition choisie pour la ventilation des charges peut différer de celle retenue pour les crédits et
les dépenses. (Cf. 8 1.2). Elle doit, en effet, étre adaptée au champ couvert par les données de charges.

L’exemple suivant permet d'illustrer ce traitement différencié entre dépenses et co(ts.

Un ministére dispose d’'un parc automobile au tidirgquel les dépenses (investissement et maintenaone)
exécutées sur une action de soutien unique. Aamigentral, le parc est géré dans un pool uniquegeasible
aux agents de tous programmes (de politique ouodéien). Au niveau déconcentré, les parcs sont renco
différenciés par BOP (donc par programme).

En 2006, en application d’'un programme d’investiseat pluriannuel, il a été décidé de ne renouvegléune
partie des parcs déconcentrés, pour les véhicutésés par deux programmes de politique. La dépens
exécutée sera donc ventilée, en analyse de cogits,ces deux seuls programmes, au montant exact des
investissements réaliseés.
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Programme soutien

_P_arc _ Programmes
administration de politique
centrale publique
Parcs

déconcentrés ’—>| Programme A |

| Programme A I
| |—>| Programme B |

I

Programme C

| Programme B

Programme C

Programme D Programme D

Programme E Programme E

En revanche, en ce qui concerne les codts, c’'essé€émble du parc du ministére (tous programmesodof)
qui est amorti. Les amortissements correspondartparcs déconcentrés seront répartis, selon |'aéfian
des véhicules, entre tous les programmes de padiopblique. Pour le parc de 'administration cealé, dont
les véhicules ne sont pas affectés a priori augmmes de politique, les amortissements seroniléeselon
une clé (basée sur les effectifs ou sur une dtpiesd’utilisation des véhicules).

Programme soutien

Parc Programmes
administration de politique
centrale publique
Parcs
déconcentrés | Programme A |

Programme A

| Programme B |

/

it

Programme B \

e

| Programme C |

| Programme C !

Programme D Programme D

| Programme E !

Programme E |

22.2.1 Utilisation d’une clé de répartition global e

La fonction de soutien contribue de maniére indifférenciée au développement des autres actions de politique
publique, soit parce que ces dernieres sont de poids comparable entre elles, soit parce que sa structure interne
est homogeéne. Dans ce cas de figure (le plus simple), on peut envisager la répartition des co(ts de soutien ou
de services polyvalents en suivant une clé technico-comptable ou un déversement simple et pertinent par blocs
(équivalents temps plein travaillé, prorata en fonction des poids respectifs des actions de politique publique...).

L'utilisation d’une régle de répartition globale est possible lorsque les actions de soutien sont de taille réduite,
avec un contenu homogéne
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2.2.2.2 Utilisation d’une batterie de clés technico  -comptables différenciées

La fonction de soutien est correctement définie, et chaque sous-ensemble de gestion de moyens peut faire
I'objet d’'une modalité de répartition spécifique :
@ codts de I'immobilier mutualisé au prorata des ETPT (équivalents temps plein travaillé), ou des métres
carrés déja répartis ;
@ informatique de réseau au prorata des postes de travail ;
@ matériel ou véhicules en fonction de leur utilisation pour des destinations données ;

o charges a payer, provisions, variations de stocks ... selon le méme type de clés que pour les
dépenses auxquelles elles se rapportent.
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1 -

LES COUTS ET LA LOI

ORGANIQUE

Article 51 Article 54

« Un programme regroupe les
crédits destinés a mettre en
oeuvre une action ou un
ensemble cohérent d'actions »

Article 27

L'Etat (...) meten oeuvre une
comptabilité destinée a
analyser les colts des
différentes actions engagées
dans le cadre des
programmes.

EEE N R

Projet annuel de performances
(par programme):

a) actions, co(ts , objectifs, résultats
attendus/obtenus

b) éval. dépenses fiscales

c) justification des variations de
crédits (réf: dép A-2, crédits A-1)

d) échéancier CP/AE

) emplois (corps/contrat/métier)

Rapport annuel de
performances :

par prog. écart :prév A, réal A-1/réal A

a) objectifs, résultats attendus /
obtenus, indicateurs, CcoQts .

b) mouv. dépass. crédits

c) répartition emplois effectifs, colts
et variations emplois, co(ts.

-~ B BB

Résultats de la comptabilité selon les
dispositions de | 'article 27:  codts
des actions des programmes
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2 - LE TRAITEMENT DES FONCTIONS DE SOUTIEN
ET DES SERVICES POLYVALENTS

Le traitement exécuté au titre de I'analyse des colts est indispensable du fait de I'existence en gestion de
trois types de types de situation qu’il faut conjuguer avec les exigences de la Lolf.

Il s’agit de :
O TIexistence de fonctions d’'état-major communes aux différents politiques (cabinets ministériels,
inspections, etc...) ;

O la gestion mutualisée de moyens réunis dans un souci de d’efficacité et d’efficience ;

O le constat de dépenses indivises, dont on ne peut pas prévoir de facon fine qu'elle va étre
I'emploi.

Cette typologie s’applique an niveau programme mais également au niveau action a lintérieur des
programmes, y compris dans ceux de politique publique.
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Fiche A

LES PROGRAMMES DE « POLITIQUE »

Structure type de programme

PROGRAMME

Action n°1

Action n°2

Action n°3

Action de soutien
(toujours ou presque)

Par construction, ce type de programme exprime une seule politique. Eléments de
segmentation de cette politique, les actions peuvent ici décliner différentes approches (métier, par
population cible...).

Dans un souci de transparence et de visibilité du colt de I'action, il convient de répartir
tous les crédits, notamment de personnel, entre les actions du programme, en prévision, sachant qu’en
exécution les personnels contribuant a plusieurs actions peuvent étre imputés sur un article unique (art
99) pour étre imputés a posteriori a I'intérieur d’'un programme. Cette opération, de nature budgétaire, est
indépendante de I'analyse des codts et lui est préalable. Pour le responsable du programme, cette
répartition ne vient pas contrarier la souplesse de gestion interne au programme du fait de son caractere
indicatif s’agissant d’actions d’'un méme programme.

Une action de soutien accueillera les fonctions éponymes qui ne pourraient étre réparties
directement entre les actions.
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Fiche B

LE TRAITEMENT DES FONCTIONS DE SOUTIEN

La spécialisation des crédits par programme conduit a les adosser a des responsabilités
administratives et a la réalité de la gestion; la construction des programmes ne répond donc pas a
une logique de budgétisation analytique.

On ne distingue alors un programme de fonctions de soutien ou de conduite et de pilotage
que lorsque ces fonctions ne sont pas celles d’un seul programme. Dans les autres cas, on identifie ces
fonctions au sein du programme comme une action particuliere.

On n'inclut dans le périmétre des fonctions de sout ien que les dépenses qui ne
peuvent pas étre imputées en exécution sur les acti ons de politique publique. Les colts
correspondants font dés lors I'objet d'un retraitem ent (ventilation), en programmation comme
apres I'exécution, dans le cadre de I'analyse des ¢ od(ts des actions.

Les fonctions de soutien couvrent dans la majorité des cas des prestations de service
indivises, dont la répartition a priori entre actions de politique publique est impossible ou trop complexe.
Elles se répartissent en deux domaines :

« les fonctions d’'état-major :

- cabinet du ou des ministres et secrétaires d’Etat ;
- élaboration de politique, pilotage du périmeétre ministériel et statistiques ;

- inspection, audit et contrdle.

Compte tenu du faible enjeu lié¢ a leur montant rela tif, les colts correspondants ne
sont pas déversés vers des actions de politique pub lique (le colt complet des fonctions d'état-
major sera néanmoins établi par adjonction des codt s de gestion des moyens qui leur
correspondent).

« la gestion des moyens :

- administration et gestion des ressources humaines ;
- formation du personnel du ministére ;
- budget et comptabilité ;
- fonctions juridiques ;
- systémes d'information d’administration et de gestion ;
- immobilier ;
- logistique générale.
Les colts correspondants sont intégralement déversé S a posteriori sur les actions de

politique publique.

L'intérét d’actions ou de programmes de soutien ou de conduite et de pilotage peut résider
dans la mutualisation des moyens, la recherche d’économies d’échelle, le regroupement et la promotion
de compétences propres aux métiers concernés. Cela étant, il ne faut pas confondre la destination finale
des dépenses et leurs modalités d’exécution.

Rares sont les programmes dans lesquels il ne faut pas d’action de soutien.

Sauf le cas des programmes qui ne comportent que des crédits de transfert, tous les autres
programmes devraient inclure une action de soutien.
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a. Cas des fonctions de soutien ou de conduite etd e pilotage retracées par une action du
programme auquel elles se rattachent.

Les crédits, dépenses et colts des fonctions sont ventilés analytiquement, ex ante et ex
post, entre les actions de politique publique selon des modalités ad hoc (clés de répartition ou
déversements spécifiques) afin de reconstituer les crédits, dépenses et colits complets de chacune de
ces actions.

Action « soutien » de programme

PROGRAMME

A

Etat-major

A

Action n°1:

A

Action n°2 :

A

Action n°3 :

Action(s) de soutien
Gestion des moyens

b. Cas des fonctions de soutien ou de conduite et d e pilotage desservant plusieurs
programmes et rattachées a I'un d’entre eux.

Certains ministéres sont appelés a gérer plusieurs politiques structurées en autant de
programmes. Pour autant, il peut étre difficile de répartir les fonctions de soutien entre ces programmes a
la fois en raison de la nature méme de certaines dépenses et de I'organisation de leur gestion unifiée.
Une des solutions peut étre de décider d'affecter 'ensemble des fonctions de soutien (en les limitant au
strict minimum) a I'un des programmes :

Gestion des fonctions soutien par|  'un des programmes

PROGRAMME 1 PROGRAMME 2
Etat-major < | Action n°1:
Action n°1: < P Action n°2:
Action n°2: <
Action n°3 : <
Action(s) de soutien
Gestion des moyens

Cette solution peut étre utile pour retracer, notamment, les fonctions d'état-major sans créer de
programme spécifique (leurs colts ne seront pas ventilés).

Guide CAC Guide 2006 2007 v3.doc



Analyse des colts — Annexe 2 Page 31 /80

c. Cas de fonctions de soutien ou de conduite et pi lotage desservant plusieurs
programmes et retracées dans un programme spécifiqu e.

Dans le cas de ministéres pilotant plusieurs programmes, la recherche de la performance peut justifier
gue des fonctions de soutien soient organisées dans une structure transversale dans le but de générer
des économies d'échelle ou de mutualiser une compétence qui serait moins bien assurée ou a un codt
supérieur si elle était diluée dans différentes structures opérationnelles.

Gestion d 'un programme de soutien

PROGRAMME DE SOUTIEN PROERANIMIES
DEPRPOINNOUESPUBINIQUES

Etat-major

! I

: Action(s) Gestion des moyens A 1 > PROGRAMME 2
|

! I

: Action(s) Gestion des moyens B : > PROGRAMME 2

! I

|

1 | Action(S) Gestion des moyens C : P PROGRAMME 3

| |

! I

I | Action(s) Gestion des moyens D 1 > PROGRAMME 4

! 1
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Fiche C

LES CAS « MIXTES » DE SERVICES POLYVALENTS ET DE FONCTIONS DE SOUTIEN

Certains ministéres meénent des politiques distinctes avec un unique réseau de services. Dans ce cas, les
services déconcentrés et les opérateurs mettent en ceuvre plusieurs politiques avec les mémes moyens
(effectifs, locaux...) : ce sont des services polyvalents.

S’agissant des moyens en personnel, de pilotage et d’exécution, I'analyse des attributions élémentaires
(briques de base) doit mettre en évidence s'il y a réellement polyvalence au sein de ces services ou si la
répartition des personnels d’'un méme réseau entre plusieurs programmes aboutirait a des aberrations de
gestion (taille des BOP).

Répartir les moyens d’'une administration réellement polyvalente entre plusieurs programmes, dés la loi
de finances, pourrait créer une rigidité contre-productive dans la gestion des ressources. L'effet de seuil
joue, en effet, en matiére de ressources humaines et les avantages du pilotage liés a la fongibilité et a la
globalisation disparaitraient. Dans certains services polyvalents, au niveau déconcentré, la masse de
crédits de personnel par programme pourrait représenter quelques dizaines d’ETP ce qui donnerait peu
de sens aux redéploiements de crédits internes au programme tout en rigidifiant la gestion. Méme si cette
répartition est envisageable a I'échelle de I'ensemble du programme, le critére doit étre la faisabilité de
répartition a I'échelon opérationnel local.

Lorsqu’un réseau de services polyvalents met en ceuvre différentes politiques qui mobilisent des crédits
d’intervention ou d’équipements, la structuration en programmes devient donc plus complexe.

Dans ce cas, les personnels polyvalents sont regroupés dans un programme spécifique avec des actions
qui reprennent l'intitulé de chacun des programmes de politique mis en ceuvre par ces personnels
(actions « miroir » des programmes de politique). En budgétisation, les crédits sont ventilés sur les
actions « miroir » du programme spécifique. En exécution, la dépense est imputée en cours de gestion
sur un article d’exécution « dépenses de personnel a reventiler entre les actions du programme », puis
répartie en fin d'année sur les actions miroir du programme des services polyvalents.

En analyse des colts, chaque action miroir du programme spécifigue des services polyvalents est
déversée sur le programme de politique concerné. La reconstitution des crédits, dépenses ou codits
complets se fait par addition des crédits, dépenses ou colts du programme d’intervention ou
d'équipement avec les crédits, dépenses ou colts de I'action correspondante, dite « action miroir », dans
le programme des services polyvalents a la fois ex ante et ex post.

En fait, le plus souvent, les ministéres peuvent avoir a concilier I'existence de services polyvalents avec
des services de fonctions de soutien. Dans ce cas, un seul programme « mixte » peut étre créé,
structurant les actions « miroirs » des services polyvalents et incluant également les fonctions de soutien.

4 Dans les cas ol les effectifs en cause ne justifias un programme spécifique, ces services pe@en regroupés sur une action d’un
programme.
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Gestion d 'un programme de services polyvalents et de fonctions d e soutien

PROGRAMME DE SERVICES POLYVALENTS PROGRANIMES
ET DE FONCTIONS DE SOUTIEN DE POLITIOUES PUBLIOUES
—»| Etat-major

—»| Action n°1 (politique)

| Action « Miroir » programme 1 I PROGRAMME 1

Action « Miroir » programme 2 l— —]

Action(s) Gestion des moyens A

\ Al

PROGRAMME 2

\AA

Action(s) Gestion des moyens B

Action(s) Gestion des moyens C

Action(s) Gestion des moyens D

Conclusion :

Chaque fois que cela est possible, un programme doi t regrouper I'ensemble des moyens qui
concourent a la réalisation d’'une politique. Cette structuration doit constituer, a terme, un objectif
pour I'ensemble des administrations et peut les con duire a envisager des changements
importants en vue d’'une amélioration dans leur orga nisation.

Dans ces conditions, il est souhaitable que la mise en ceuvre de programmes de services polyvalents ou
de fonctions de soutien soit justifiée, tant en nombre qu’en volume. Ces programmes peuvent également
étre limités a une phase d’évolution des organisations administratives. Cet objectif doit cependant étre
mis en balance avec les avantages (regroupement et promotion des compétences, économies d’'échelle,
effet de masse dans la politique d’achats) de la mutualisation des fonctions de soutien.

Les principes retenus pour la construction des programmes sont cohérents avec les exigences de
I'élaboration d’'informations pertinentes sur les crédits, dépenses et colts des actions :

- Les programmes regroupent en priorité 'ensemble des moyens d’une politique. La lecture directe des
crédits, dépenses et colts de la politique est alors donnée dans le budget. Elle est détaillée par
l'indication des crédits, dépenses et colts des actions composant le programme.

- Lorsque, par défaut et pour permettre la gestion globalisée des moyens, les programmes sont
polyvalents, les dépenses afférentes a chacune des politiques composant le programme sont identifiées
des le stade de la prévision budgétaire. Les des crédits, dépenses et colts de I'action d'un programme
polyvalent et du programme de politique auquel elle correspond sont systématiquement additionnés des
le stade de la prévision budgétaire, par un traitement en analyse de codts.

- Lorsque, enfin, un certain nombre de dépenses indivises de fonctions de soutien ne peuvent pas étre
réparties a priori dans le budget, elles sont regroupées dans un programme ou une action de soutien
desservant un ensemble d'actions opérationnelles bien identifiées. Ces dépenses font I'objet d'une
ventilation en analyse de codts, a priori et a posteriori.

- Les crédits, dépenses et colits complets des programmes et actions autres que de soutien, de conduite
et de pilotage et/ou polyvalentes, c’est-a-dire de tous les programmes et actions de politique publique,
sont construits par retraitement, notamment par la ventilation des crédits, dépenses et colts des
fonctions de soutien et 'adossement de charges non décaissées™.

* D'autres éléments viendront compléter l'identifitan des codts des politiques : retraitement desitsodu capital, mise en évidence des
dépenses fiscales, consolidation avec les opérateublics, imputation des charges a payer ...
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3 - LES IMPUTATIONS PAR DESTINATION.

La maitrise de la mécanique d’'imputation par destination des opérations comptables éclaire les
traitements relevant respectivement des comptabilités budgétaire et générale et de I'analyse des codts.

Nature de la dépense / charge
Personnel Autres

lercas: La comptabilité budgétaire et la comptabilité générale, enregistrent

] I'écriture rattachée a I'action
La dépense/charge est

rattachable a une seule L'analyse des codts utilise directement les données ainsi enregistrées
action de politique
publique.

2éme cas : Polyvalence

La dépense / charge En se fondant sur une mesure des La comptabilité budgétaire
concourt a plusieurs activités, le personnel est imputé, en et la comptabilité générale,

actions au sein de son comptabilité  budgétaire et en enregistrent chaque
programme. comptabilité générale sur [laction dépense autre dans une
correspondant a son activité seule action.

principale, si cette activité est trés
majoritaire. Sinon, il est imputé sur
I'article d’exécution provisoire
« dépenses de personnel a reventiler .

Soutien (a l'intérieur du programme).

L'analyse des codts la répartit analytiquement entre les actions de ces
programmes

3éme cas: Polyvalence. L'analyse des colts répartit la

] ] ) dépense / charge analytiquement
La dépense / charge | Deéversement des actions | (ou en bloc(s)) entre les actions

concourt a une ou | «miroirs » vers les programmes | de ces programmes
plusieurs actions d'un « cibles ».
autre programme.

La prise en compte de ce processus est nécessaire tant dans la présentation et la lecture des prévisions
de crédits que dans les restitutions ex post.
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Principes d'imputation en gestion (Rappel).
3.1 - Personnel.
Ccf.§1.1.1.1
Codlts de
personnel
Oul Affectation
trés
majoritaire 2
Imputation sur Imputation
I'action trés sur un article COMPTA
majoritaire d’execution BUDG/GEN
« a reventiler » au fil de 'eau
Année N
Répartition sur les actions
de politique et/ou de soutien COMPTA
du programme BUDG/GEN
et sur les « actions miroirs » 1%rim N+1
des autres programmes
(temps de travail)
|
I
- i i Répartition
Si action soutien, i si activités au profit ANALYSE
répartition sur les Traiteme ntl d’autres programmes DES
actions de politique deevsen;u:s (et autres actions de COuUTSs
aes p politique)
minoritaires
I
3.2 - Autres charges.
Autres charges
) NON
Affectation
trés
majoritaire ?
- . COMPTA
Imputation sur Imputatlo_n BUDG/GEN
Faction tres sur une action au fil de I'eau
majoritaire de soutien (ou prog) Année N
Si action soutien,
répartition sur les Traitement Répartiion sur les ANALYSE
actions de politique éventuel P o DES
des parts actions de politique couTs
minoritaires
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3.3 - Périmétres ministériels d’intégration des ac
directement par M - P - A)

tifs dans le bilan de I'Etat au stade du RAP 2006 ( périmétre des actifs imputés

Pour étre utilisables dans le cadre de I'analyse des colts, les données comptables doivent étre disponibles selon la nomenclature en programme et action. Or
le bilan de I'Etat n’intégre pas encore, au stade du PLR 2006, la totalité des actifs (immobilisations et stocks) et ce, de maniére différenciée selon les
ministéres :
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AUTRES IMMOBILISATIONS CORPORELLES ET STOCKS IMMOBILISATIONS INCORPORELLES
MATERIEL DE TRANSPORT MATERIEL TECHNIQUE, INDUSTRIEL ET OUTILLAGES AUTRES MATERIELS STOCKS LOGICIELS
PARC . , matériel i
INMOBILIER domame domaine mat. domam ¢ domaine mat. |dincendie, de [autre materiel équip | domaine d omaine catégorie | autres .| produits
materiel . materiel Iy ) ‘ o gilets pare- | | carburants e acquis | "
coulart naval et fluvial aéren voirie et BTP deflensg let technique militaires | armes balles munitions | stocks en intermne
sécurité

AFF ETRANG. X X AFF ETRANG. X X
AGRICULTURE X X X X Mat Labo X AGRICULTURE X X
CULTURE X X X X X CULTURE X X
DEFENSE X X X X X X X X X X X X X DEFENSE X X

ECOLOGIE X X X ECOLOGIE X
EDUCATION NAT X X EDUCATION NAT X
EQUIPEMENT X X X X X X X X EQUIPEMENT X X
INTERIEUR X X X X X X X X X X INTERIEUR X X
JUSTICE X X X X X X JUSTICE X X

OUTRE MER X X X X X OUTRE MER X
SANTE X X X SANTE X X
SPM X X SPM X X

SPORTS X X SPORTS

TRAVAIL X X TRAVAIL X X
X DGCCRF X X
MINEF] X X X X DGDDI Mat Labo X X X DGCP X X
DGCCRF Mat Labo INSEE X X
DGDDI X X
DPAEP X X
DGl X X
AIFE X X
DGME SDAE X
AFT X
COPERNIC X
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4 -

LES PRATIQUES PERTINENTES.

4.1 - Dépenses de personnel — Approche analytique.

Entité

Toute la dépense

Ooul
entierement
logeable dans
une action ?
oul

Entité ayant une

afférente y est affectée

Personnel

activité
mutualisée ?

Entité ayant une
activité
polyvalente?

par 'organigramme

Passage

Moyens mutualisés

Relevé d’activité(s)

Colts standards &
Applicaion | Feyilles de temps [« .
de méthodes - N réCk;?ti(t::gn
quantitatives Enquétes ] p
Questionnaires —
Etudes externes  |€—
Documentation

4.2 - Traitement des immobilisations

Actif entiérement Ooul

logeable dans
une action ?

Actif participant a
des activités
logées dans

plusieurs

actions ?

Toute la dépense afférente y est affectée :

- Entrée avant 2006 : codt de détention
- Entrée aprés 2006 : enregistrement comptable
de la charge annuelle

Personnel

Meétres carrés ?

Expertise de son
utilisation

Relevé dactivité(s)

—»  Clés de répartition

Documentation
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4.3 - Fonctions de soutien

Fonction soutien

homogéne ?
Clés de reparf‘/t/on Si ta/,l/e redL{/te, sinon
expertise complémentaire
Documentation

Fonction soutien
double (état-major

et mutualisation

des moyens) ?

>| Etat-major *

]
| Moyens mutualisés |

»{ Répartiion des dépenses et des charges par
nature, en suivant des clés de répartition simples

. . | Documentation
Fonction soutien
ayant autre
structure ?
4 Expertise complémentaire

* Les codts de I'état-major du ministére ne sont pas déversés. En revanche, la ou les actions portant les
ressources de I'état-major peuvent recevoir, en ventilation, les co(ts de soutien des prestations recues
(Logistique, GRH, S.I etc. - cf. § 2.2.2.1).
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5 - LES FICHES TECHNIQUES

Fiche n1

REPARTITION DE LA DEPENSE DE PERSONNEL PAR ACTION :
DIRECTIONS LOGEES DANS UNE ACTION.

Contexte :

La constitution des budgets ministériels par programmes et par actions conduit a une répartition de
'ensemble des directions et services entre actions, sans qu'il y ait de services ou de directions « a cheval »
sur deux d'entre elles. Il y a donc relation immédiate entre I'appartenance a une direction et le logement au
sein d’'une action.

Méthode :

Cette adéquation entre cartographie des services et celle des actions peut étre recherchée lorsque
I'organigramme des services est en phase avec la présentation des politiques publiques :

- le contour de chaque action peut étre tracé sans problemes d'identification ;
- il n'y a pas de services polyvalents ;
- I'activité de conduite, pilotage et soutien est cantonnée a une seule action.

Points particuliers a retenir:

Cette possibilité semble étre réservée aux ensembles de taille réduite (ou composés d’ensembles de services
de taille réduite) étant chacun parfaitement isolable par rapport aux autres. Cela signifie également que I'on
ne dispose pas de centre de mutualisation ou de gestion de services polyvalents.

Cette possibilité semble convenir aux structures de programme qui regroupent des actions ayant des finalités
nettement distinctes en matiere de politiques publiques.

La mise en place d’'une architecture programmes / actions décalquée de la structure actuelle des services ne
doit pas impliquer, a moyen terme, I'absence de recherche de synergie entre ces services.

DIRECTION A

ACTION 1
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Fiche n®2

REPARTITION DE LA DEPENSE DE PERSONNEL PAR ACTION :
FRACTIONS DE DIRECTION(S) RATTACHEES A UNE ACTION .

Contexte :

La constitution des budgets ministériels par programmes et par actions a été réalisée notamment en
identifiant, au sein d’organigrammes, les ensembles des directions et de services qui pouvaient étre
affectés sans ambiguité a des actions. Il y a donc une cohérence entre I'organisation administrative, telle
que la retrace I'organigramme et I'architecture en actions.

Les dossiers de paie des agents sont imputés en masse (par sous-direction ou par bureau). Il n'y a pas
lieu de prévoir un traitement individualisé.

Méthode :

On retrouve cette pratique au moment de la répartition des structures de soutien (administration centrale,
ligne hiérarchique) entre actions et/ou programmes. L’application de cette méthode diminue notoirement
le niveau de la partie indivise de la fonction de pilotage et de soutien, en la ramenant a des proportions
plus modestes. Elle exige, pour sa mise en ceuvre que:

- des organigrammes existent, et refletent la réalité de I'organisation ;

- leur actualisation soit fréquente ;

- la structure décrite corresponde aux politiques publiques retracées par les actions ;
- les personnels soient fléchés dans les organigrammes.

Points particuliers :

Cette méthode peut étre appliquée la ou I'existence d’organigrammes est une donnée premiére : on peut
citer le cas des administrations centrales (ou les cas des entités territoriales dépendant d’'une direction) et
qui ont des organisations de production semblables.

Deux points doivent étre soulignés.

1 En premier lieu, il est nécessaire d'imaginer la mise en place d'un contrble, régulier et externe, visant
a vérifier la conformité des organigrammes de référence (une fois I'an a tout le moins). C’est donc une
préfiguration d’un vrai chantier de contréle des processus et des organisations qui se profile a moyen
terme.

2 En deuxieme lieu, il faut s'attendre a ne pas pouvoir exploiter la totalité de I'organigramme, et donc a
ne pas savoir en répartir une certaine partie. Cette partie non analysée doit faire I'objet d’'un audit de
processus particulier.

DIRECTION A DIRECTION B| | DIRECTION C

S/IDIR A1  S/DIR A2 S/DIR B1 | S/DIR B2 S/IDIRC1 | S/DIR C2

N, T~

ACTION 1 ACTION 2 ACTION 3
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Fiche n3

REPARTITION DE LA DEPENSE DE PERSONNEL PAR ACTION - SERVICES POLYVALENTS :
RECENSEMENT D’ACTIVITE PAR LA FEUILLE DE TEMPS .

Contexte :

La recherche de I'efficacité et de I'optimisation des structures conduit, dans un certain nombre de cas, a
mutualiser les moyens en vue de mettre en ceuvre simultanément plusieurs politiques publiques
retracées dans des actions différentes. Cette mutualisation, nécessaire sur le plan de la rationalité, ne
doit pas faire obstacle a la connaissance des co(ts et a la consommation effective des ressources.

Méthode :

Ce cas s’applique la ou l'observation externe de l'activité ne suffit pas pour répartir les personnels
homogénes et polyvalents d'un service entre actions (par exemple fiches 1 et 2) Il convient donc de
recueillir ce type d’informations auprés d’agents, qui servent des feuilles de temps déclaratives. Ces
feuilles de temps sont :

- soit alimentées par les responsables de la ligne hiérarchique, mais au plus pres de I'activité (exemple
donné par le ministére des sports pour son activité dans les services déconcentrés) ;

- soit alimentées par les agents eux-mémes, a travers d'outils susceptibles d'étre traités en
informatique de masse (exemple donné par la DGCCRF pour le suivi de ses enquéteurs sur le terrain).

Comme il s’agit de données déclaratives, il existe un risque de mauvaise saisie ou d’erreur au niveau
local. Cependant, au niveau du service (seul niveau pertinent) ce risque tend a se réduire et a
s’annuler, et de fait cette méthode, lorsque la feuille de temps est judicieusement implantée, donne une
assez bonne représentation de la consommation de ressources.

La dépense associée a chaque agent, appartenant au service examiné, est donc ventilée entre actions,
a partir de clés de répartition issues des feuilles de temps. Ces clés de répartition peuvent étre
spécifiques a la fonction ou au métier exercé par I'agent.

La déclaration en feuille de temps peut étre quotidienne, hebdomadaire... en fonction des possibilités
des services. Cette souplesse d'alimentation doit étre accompagnée de mesures ponctuelles de
vérification (trimestrielles, semestrielles, ou encore annuelles) suivant des modalités a définir.

Points particuliers :

L’implantation de méthodes de recensement d'activité par I'intermédiaire de feuilles de temps peut
représenter un obstacle pour des raisons culturelles.

Deux arguments (hors l'effet évident lié a la connaissance de la consommation de la ressource)
doivent étre avancés :

» |a feuille de temps n’'est pas un instrument de contr6le de l'activité d'un agent donné, mais un
moyen de mesurer une consommation au plan local, a des fins d’agrégation : elle peut donc étre
anonyme

» les résultats issus de [l'exploitation des feuilles de temps peuvent étre utilisés lors de
comparaisons géographiques et temporelles ; ils peuvent donner lieu a redéploiement (en plus ou en
moins) des ressources.
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Fiche n4

REPARTITION DE LA DEPENSE DE PERSONNEL PAR ACTION - SERVICES POLYVALENTS :
RECENSEMENT D’ ACTIVITE PAR ENQUETE.

Contexte :
Il peut s'agir, dans ce cas de figure, de ventiler les dépenses de personnels polyvalents ayant des activités

hétérogénes16 entre plusieurs actions. Ce cas de figure peut se produire notamment dans les structures en
réseau, composées d'entités ayant, peu ou prou, les mémes activités, mais ayant des tailles et des

organisations de la production tres distinctes.
Cette méthode peut étre considérée comme étant une variante « allégée » de la méthode basée sur
I'exploitation de la feuille de temps.

Méthode :
Par construction, cette méthode est élaborée a partir d’'une grille d’analyse qui détaille les activités (ou des
actions) que l'on s’attend a trouver dans les organisations étudiées. Deux cas de figure peuvent se

rencontrer :
- l'application de la grille d’analyse est effective et exhaustive a 'ensemble des organisations ; I'exhaustivité
réalisée permet d'espacer son utilisation dans le temps (enquéte semestrielle ou annuelle) ;

- 'application de la grille ne concerne qu'un échantillon représentatif de structures composant I'organisation
étudiée ; I'absence d’exhaustivité doit alors étre compensée par une analyse a intervalles rapprochés

(analyse mensuelle ou trimestrielle).

Le schéma global d'application de la grille d’enquéte est le suivant :

- la grille est appliquée a chaque agent ; son activité est ainsi identifiée et répertoriée dans la grille ;

- I'identification de I'activité d’'un agent est réalisée par la ligne hiérarchique.

Ainsi, 100% de la ressource composant I'organisation, agent par agent, est répartie entre les actions.

Des clés de répartition de la dépense de personnel sont issues de I'exploitation, et appliquées a I'ensemble
des agents de la structure observée.

Points particuliers :
La constitution de la grille est un préalable fort a I'implantation d’'une méthode d’enquéte. Elle nécessite, en
regle générale, une analyse approfondie des processus de production mis en ceuvre dans les services. Cette
analyse doit étre régulierement mise a jour (et donc la grille n’est pas intangible)

L'alimentation de la grille peut prendre plusieurs formes, plus ou moins invasives (questionnaire écrit,
sondage externe, enquéte téléphonique...) Il va de soi que les meilleures méthodes sont celles qui peuvent
faire I'objet d’'un contréle de pertinence et de réalité a partir de I'extérieur (tragabilité des résultats).

8 Typiquement, il s’agit de répartir les agents d'astructure compléte (quels que soient les graddessmétiers exercés par ses agents) entre
plusieurs actions.
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Fiche n5

REPARTITION DE LA DEPENSE DE PERSONNEL PAR ACTION - SERVICES POLYVALENTS
RECENSEMENT D’ACTIVITE PAR LE SUIVI DE LA PRODUCTION DE BIENS OU DE SERVICES

Contexte :

Dans un certain nombre de cas, il existe un lien direct entre la consommation de ressources et la production
de biens, ceux-ci étant considérés sous I'angle de prestations ou la délivrance de produits. Dans ce cadre,
'analyse des modalités de la production peut fournir des clés de répartition des dépenses de personnel.

Ce systéme, assez répandu hors I'Etat, peut faire I'objet d’une appropriation, de maniére complémentaire, par
les administrations, sous réserve qu'il y ait homogénéité des méthodes de production.

Méthode :

La méthode du recensement de I'activité par le suivi de la production de biens s'inspire des techniques de
standardisation des processus :

- définition des biens produits (biens ou services), et éventuellement répartition de ces biens entre actions ;

- calcul des modalités standard de production unitaire de ces biens et de la consommation en ETP/T
afférente ;

- détermination du volume de biens produits par le service ;
- calcul du total en ETP/T, puis de la consommation afférente.

En régle générale, il y a un écart entre la résultante (colt standard x production) et le co(t réel du service.
Cet écart appelé sous-activité est tout a fait normal dans une structure non taylorienne®’.

Points particuliers :
L'acceptation culturelle et sociale de cette méthode, dans le cas de production de biens, n'est pas démontrée.
Si cette méthode devait étre mise en ceuvre, une mesure réguliére des colts standard devrait étre organisée.

" Toutefois, ce constat peut se préter, en fonctide présupposés externes, a des interprétations éngadtes. Cet écueil rend délicat
I'application de cette méthode. Une sous-activitédle et/ou momentanée de 20% est tout a fait atadep dans les productions de services
tertiaires.
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Fiche no

TRAITEMENT DU COUT DES IMMOBILISATIONS COMPOSANT L 'ACTIF DE L’ETAT.

Contexte :

La dépense directe par action, ex ante et ex post, est calculable. Reste a intégrer, pour le calcul du colt
direct par action, le colt de détention d’actifs immobilisés.

Dans ce contexte, plusieurs travaux ont été conduits :

- élaboration de la norme n6 concernant le traitem ent comptable des immobilisations corporelles ;
- recensement des actifs immobiliers a partir du tableau général des propriétés de I'Etat ;

- recensement des actifs autres qu'immobiliers.

Compte tenu de ces travaux, il existe un colt de détention (ou d'utilisation) des actifs a traiter en analyse
des codts. Ces informations sont fournies par le bilan de I'Etat.

Méthode :

Lors de I'entrée d'un bien dans le patrimoine de I'Etat, des inventaires, du recensement des actifs et de leur
valorisation, il convient de rajouter une phase spécifique a I'analyse des codts, consistant a flécher les actifs
sur les actions, afin de préparer la ventilation de leurs co(ts respectifs.

Il convient de préciser que pour les actifs portés au bilan, ces colts respectifs sont issus de charges
calculées en fonction de I'application des normes comptables de I'Etat et ne sont donc pas des dépenses
budgétaires.

Lorsqu’un actif est entierement dédié a une action, il n’y a pas de doute quant a I'affectation du codt.

Lorsque I'actif est partagé entre activités logées entre deux (ou plusieurs) actions, deux cas de figure sont
possibles, a ce stade ce colt est porté d'abord en action de soutien, puis ventilé suivant la méme clé
technico-comptable. Cela rejoint la problématique de répartition des actions de soutien entre les actions de
politique publique.

La premiere méthode a I'avantage de ne pas inutilement surcharger I'action de fonction conduite, pilotage et
soutien avec des co(ts qui n'y sont logés que pour des motivations techniques.

Points particuliers :

Quelle que soit la méthode retenue, le nceud du probléme réside dans I'aptitude d’'un ministére a gérer ses
immobilisations, que ce soit pour la tenue de la comptabilité d'exercice, ou, en aval, pour I'analyse des
colts. Cela signifie que la gestion des immobilisations devient une fonction a part entiére du pilotage des
programmes et des actions.

Si cette gestion n'est pas ordonnée (création, mise a jour, vérification in situ, suppression des données
relatives au parc d'immobilisations) il n'y a pas de codt direct calculable.
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Fiche n7

TRAITEMENT DES COUTS DES ACTIONS DE SOUTIEN : FONCTIONS D’ETAT-MAJOR

(HORS ETAT-MAJOR DU MINISTERE)

Contexte :

Le co(t direct des actions est calculable, par incorporation notamment du colt de détention des actifs
immobilisés. Le colt complet des actions de politique publique est calculable par ventilation du codt direct
des actions de soutien sur les actions de politique publique.

Les actions de conduite, pilotage et soutien comportent notamment :
- I'état-major ;
- les moyens mutualisés.

Ces deux parties doivent étre traitées séparément.

Méthode :

Les fonctions d'état-major comprennent notamment les fonctions d’élaboration des politiques et de la
réglementation, les fonctions de direction, d’organisation, d’études et de recherche, ainsi que certaines
formes de contréle.

Le co(t de I'état-major comprend donc des dépenses de personnel et de fonctionnement, ainsi que des colts
de détention d'immobilisations.

En régle générale, le colt de pilotage est une fraction trés réduite de I'ensemble des codts auquel il se
rapporte. Dans ce contexte, et sauf a disposer d’informations fiables a peu de frais, il est préconisé de répartir
ces colts en utilisant I'une des deux clés technico-comptables suivantes :

- proratisation rapportée au poids codt direct des actions de politique publique ;

- proratisation rapportée au nombre d’équivalents temps plein travaillé ETP/T des actions de politique
publique.

La différence essentielle entre ces deux clés possibles réside dans le volume de dépenses d’intervention
incluses dans le codt direct des actions de politiques publiques concernées.

Points réclamant une attention particuliére :

- En premier lieu, il convient de veiller tout particulierement a restreindre I'application de cette méthode
aux seuls co(ts relatifs au pilotage, au sens strict ; en effet, il y aura nécessairement, en régime de
croisiére, une technique de comparaison mise en ceuvre permettant de connaitre et d’évaluer la
performance du pilotage, vue sous I'angle de I'efficience de la dépense publique.

- En deuxieme lieu, les modalités de répartition des colts de pilotage devront étre stabilisées de
maniére a pouvoir créer et exploiter des séries temporelles retracant ces co(ts.
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Fiche n8

TRAITEMENT DES COUTS DES ACTIONS DE SOUTIEN : MOYENS MUTUALISES.

Contexte :

La logique d'optimisation et de rationalisation des moyens affectés aux directions et services a conduit
nécessairement a mutualiser certaines activités (informatique, immobilier...).

Méthode :

Les colts logés dans l'action de soutien, représentant les colts des moyens mutualisés, sont isolés et traités
suivant leur raison d'étre :

- les charges immobilieres non ventilées sont réparties entre actions soit au prorata des metres carrés
occupés, soit au prorata des agents ;

- les colts informatiques sont répartis entre actions en fonction de clés technico-comptables, telles que le
nombre de connexions, le nombre de postes de travail, ou le nombre d’applications ;

- les co(ts de fluides peuvent suivre la ventilation des charges immobilieres ;

- certains codts, telles que les dépenses de communication, peuvent étre directement ventilables en fonction
de campagnes ;

- certains codts, comme les dépenses d'affranchissement, peuvent étre répartis en fonction d’analyses de
production ;

- les dépenses d’'études et/ou de contrble peuvent se répartir en fonction de leur objet.

Fréquemment, il subsistera un reliquat indéterminé dont le traitement ne peut se résumer a la simple
application de clés de répartition. Ce reliquat (s'il est de faible volume) peut étre réparti au prorata des codts
des actions de politique publique.

Points particuliers :

Toutes les options concernant la ventilation des co(ts des fonctions de soutien vers les actions de politique
publique peuvent étre imaginées, voire applicables, a condition de justifier le choix et I'utilisation des clés de
répartition. On peut dire que la justification est plus importante que le choix.

C’est en développant cette justification que I'on peut évacuer le présupposé d'opacité du fonctionnement, lié
a la mutualisation des moyens et que I'on peut légitimer les politiques visant a développer les économies
d’échelle et d’envergure que I'Etat doit mettre en ceuvre, pour rendre I'administration plus efficiente.
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6 - LES ROLES DES ACTEURS ET LES
18
MODALITES D’ARBITRAGE .
6.1 - Processus d’élaboration des PAP (PLF)
2 R.PROG et La DAF/contr6le de Le CBCM/
DIEFEMIEMETT I DIDEEssls gestionnaires gestion DCM
P1 U Etablissement des liens entre actions
(schémas)
(au O Clés de répartition Participe et conseille Participe ot
printemps) O Principes d'affectation conseille
Veille a la cohérence
Concrétement, cette étape se traduit par la Le RFE)TOGd' _gst Veille a la
préparation des schémas de déversement, de | fésponsavie et decide, S'assure de la cohérence
la matrice et des fiches explicatives des Ie” concertation avec documentation
déversements, avant méme de disposer des es autres rigoureuse
données chiffrées. responsables 0,'9 S'assure de la
programme concernés -
et Sous l'égide d_ocumentatlon
- rigoureuse
La détermination des déversements entre ggemr}:ggl(lje’arbitra edes
programmes et / ou missions implique, aussi 9
bien pour les dépenses que pour les codts, une
préparation coordonnée entre les responsables
de programmes et les ministéres concernés.
Elle doit aboutir a une information, voire a un
accord du programme receveur, sur les régles
de déversements retenues et permettre une
préfiguration des  commentaires. Cette
coordination est matérialisée dans les fiches
explicatives de déversement du dossier CAC
P2 FOURNITURE DES DONNEES | pijote du programme. Pa'rtlmpe_ a la Participe et
BUDGETAIRES : Elabore des objectifs préparation des | conseille
Ay travaux en lien avec le
(6té) O Fourniture des données aux équipes | Strategiques. Est | bPROG et les
chargées de préparer la CAC par le bureau gonsulte a chague gestionnaires Veill . |
budgétaire du ministére étape  de C:a ' coherence
. . N preparation e | Veille &la cohérence
O  Traitement des données par le ministére. I'analyse des codts.
S’assure de la
documentation S'assure de la
rigoureuse documentation
rigoureuse
SAISIE DES DONNEES ISSUES DE L’ANALYSE DES
P3 COUTS DANS FARANDOLE : X

O Saisie effectuée par le ministére
QO Transfert du « jeton » a la DGME et a la DB

18 validations : CLIC (5.11.2004), Costrat DB — DGGPDRB (8.11.2004), Copil DAF (26.11.2004).

Guide CAC Guide 2006 2007 v3.doc




Analyse des colts — Annexe 6

Page 48/ 80

6.2 - Processus d’élaboration des RAP (PLR)

Ministére

Déroulement du processus (SG, DAF et (CDB(?NI\II; Observations
R.PROG)
P1 »  SCHEMAS DE DEVERSEMENT : Principe retenu: Il n'y a pas de
) . . 3 modification des liens de
Confirmation des liens de déversement entre X déversement entre le PAP, LFI
programmes et actions tels qu'ils ont été retenus pour la retraitée et le RAP d'un exercice
LFI. donné; le schéma intégré dans
Farandole est donc la reprise du
schéma du PAP
p2 » DEFINITION DES REGLES DE DEVERSEMENT ET DES CLES En principe si des modifications ont
DE REPARTITION (maintien, adaptation ou création) : été entérinées par la LFI (par rapport
, au PAP), le RAP sera établi sur les
21 - Pour les dépenses : X mémes bases que la LFI.
S’appliquent en principe les mémes regles et les ) o .
mémes clés de déversement que pour le PAP et la LF Si des modifications sur les regles et
retraitée de I'exercice concerné. les clés appliquées interviennent
. . . A . dans le RAP, elles devront étre
Les évolutions susceptibles d’étre retenues doivent validées par la DGME et la DB.
donner lieu a des justifications dans le dossier CAC et
étre commentées dans le RAP lui-méme.
22 - Pour les colts : X X La définition des regles et des clés a
, L appliquer aux charges ne découlant
Pour les charges découlant d'opérations pas d'opérations budgétaires passe
budgétaires (personnel, fonctionnement, interventions), le par une analyse préalable avec le
principe retenu est d’appliquer les mémes réegles et clés DCMde lensemble des charges
de déversement que celles retenues pour les dépenses mzptibles d'étre contenues dans
(cf. point 21) A défaut, les modifications qui seraient laction de soutien pour permettre
opérées doivent donner lieu a explication dans le dossier une identification des charges
CAC et dans les commentaires dans le RAP. découlant ou non d'opérations
Pour les autres charges (variations de stocks, budgétaires.
dotations aux amortissements, dépréciations et provisions
...), il est nécessaire de définir les regles et les clés de
déversement adaptées a la nature des charges et aux
politiques publiques bénéficiaires.
23 — préparation des déversements inter-programmes et X Cette coordination est matérialisée
interministériels : dans les fiches explicatives de
; L , déversement du dossier CAC
La détermination des déversements entre programmes et
/ ou missions implique, aussi bien pour les dépenses que
pour les colts, une préparation coordonnée entre les
responsables de programmes et les ministéres
concernés. Elle doit aboutir a une information, voire a un
accord du programme receveur, sur les régles de
déversements retenues et permettre une préfiguration
des commentaires.
P3 > DONNEES  COMPTABLES : DETERMINATION  DES X X Exemple :
NIVEAUX ET PERIMETRES D’AGREGATION (granularité) selon . . 3
les régles retenues en P2-22 (pour le recueil via INDIA) - pour une action de soutien donnée,
. ) , ) , ) les charges de personnels sont
Il s’agit d'un travail préparatoire mené en concertation reventilées globalement et peuvent
avec le DCM pour déterminer le niveau d’information dont étre recueillies sous l'agrégat global
le ministere a besoin pour reventiler les colts des actions du compte 64.
de soutien et donc pour définir le format selon lequel - pour une autre action de soutien, la
seront traitées les extractions des données a partir reventilation des charges de
d'INDIA (cf. P5). personnel nécessite d'isoler les
personnels ouvriers, les regles de
déversement leur étant propres.
P4 PRISE EN COMPTE DES DONNEES BUDGETAIRES (crédits LFI Ces données ne nécessitent donc

et dépenses de I'exercice concerné) : elles sont reprises
automatiquement dans Farandole sous pilotage de la
Direction du Budget.

aucune saisie par les ministéres dans
Farandole.
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Déroulement du processus

Ministere
(SG, DAF et
R.PROG)

CBCM
(DCM)

Observations

P5

»  TRAVAUX SPECIFIQUES AUX DONNEES COMPTABLES :

Avant le recueil des charges, une attention particuliére
doit étre portée sur I'imputation des charges a rattacher a
I'exercice visé par le RAP (ORCHIDEE), ainsi qu'a
I'exercice précédent (soit pour le RAP 2006 : dépenses
payées en 2006 correspondant & des charges a payer de
2005). L'équipe chargée de la CAC peut a cet effet se
rapprocher du responsable de rattachement ministériel
des charges et produits et du CBCM (DCM).

51 - Exécution des requétes sur INDIA (la méthodologie
est décrite dans la circulaire relative au RAP 2006).

52 — Contrdles et validation des résultats des requétes.

Cette validation prend la forme d'un envoi par le
CBCM(DCM) sous format électronique de la (ou des)
extraction(s) d'INDIA sous format de fichier(s) Excel au(x)
correspondant(s) CAC ministériel(s) (préalablement
désignés par le ministére) chargé(s) de la retransmission
sur les responsables de programme concernés

Une copie de cet envoi est adressée simultanément au
MINEFI (correspondants CAC de la DGME).

53 — Retraitement des données sur la base des niveaux
d’agrégations voulues (sur la base de la préparation
concertée avec le CBCM(DCM) cf. P3). En cas de
recours en gestion a l'article 99 (et/ou 98), les charges de
personnel doivent étre réimputées au préalable, avec les
mémes coefficients que ceux transmis a la direction

du budget pour les dépenses de personnel

54 — Détermination du total des charges par action
pour renseignement de la matrice de déversement (cf.
colonne L de la matrice).

PRECISION CALENDAIRE :

Les travaux décrits dans le
processus P51 et P52 doivent se
dérouler, en fonction de I'organisation
des travaux de cléture du
CBCM(DCM), Le CBCM(DCM)
détermine donc la date a laquelle les
données comptables sont arrétées.

Les fichiers Excel adressés par le
CBCM(DCM) portent sur la totalité
des comptes sans retraitement.

Les travaux de reventilation en CAC
portent sur les montants issus des
restitutions INDIA tel que validés par
le DCM.

P6

> CALCUL DES DEVERSEMENTS INTERNES ET EXTERNES
EN DEPENSES ET EN COUTS

Cette phase aboutit a renseigner la matrice de
déversement et a finaliser les fiches explicatives du
déversement.

P7

> TRANSMISSION DU DOSSIER D'ANALYSE DES COUTS
(matrice et fiches explicatives) au MINEFI (DGME, DB).

P8

> ANALYSE PAR LE MINEFI (DGME, DB) du dossier
fourni et échanges avec les équipes ministérielles.

Avis du MINEFI sur le dossier CAC
avant saisie dans Farandole

P9

> SAISIE DANS FARANDOLE PARLE  MINISTERE :
- des codts directs,

- des déversements internes et externes pour les
dépenses et pour les codts,

- des commentaires (dépenses et colts) apres
coordination ministérielle (SG, DAF, R.PROG) et
interministérielle (cf. P2).

P10

> VALIDATION DGME bpuU LOT CAC DANS FARANDOLE
avant livraison a la DB
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~

7 - LE DOSSIER D’ANALYSE DES COUTS (2007)

Premier niveau de synthése de I'analyse des codts, il présente la démarche analytique mise en ceuvre de
facon lisible et constitue le début des pistes d’audit.

Il se compose de trois documents utilisés dans un cycle de travail.

Calendrier des codts année A >m

Al A A+l ‘

Projet de ol do fnances
2er mardifVoimer recificatve A_
octobre|_décres Vo

<projet de ol de fances année A

~Comples de fEtat do Fannée A
+Projt de o de eglement

<Projts Annuels de Performance

Dépense par action I
(révison)

Dépense par acton
de poltique publque
(révision)

“Rappots Annuels e Performance.

Contdirect
par action

Dépense

par acton
(réaisavon)

ot camplet

poltiaue
pubiue

1 - Schéma analytique 2 - Matrice analytique 3 — Descriptif
de déversement de déversement analytiqgue des co Qts

WINSTERE 06X |
Msson s seaven
e MINISTERE XXX
o | oo oy
el ey ) N g e [
e Progr MINISTERE XXX
ton
— 7 Direcii o e
[ ommperm—— ) = wissio
e 3 Prograr MINISTERE XXX
oot o Action PLF XXXX
v et 3 Direcii ungine au deversement u
T 1 — Missiony Fiche explicative de déversement
Tetapdin Progra
ey 1 il — ”‘ e Origine du déversement
Erviveem r T i orectol yigon
@ = — = Programme
g P r3 3 ——t—— Acion
2 P =
= [pmmatem= - Dans kol Direction(s) ou service(s) concerné(s)
s 1 1 avee i —— Destination du déversement
£ st Missions) Programme(s) Action(s)
e T = ars o
2 ——" T /
< o 3 DesTH
S I ) T 1 NATUR}
a I ] Dans |
g R o — ff avee
£ i pin =] - - | DESTIN e I
3 T e pr r v {—$ NaTURF| du devel dans e cas dun déversement exteme. ECHANGES PREA. LABLES
8 P rE s v UsTH AVEC LE OU LES RESPONSABLES DE PROGRAMME
E T I 1 nature 4= 1 DESTINATAIRE(S) du déversement (sur a justcatio  n etles modalés
poliqu ] du déversement)
T AT T NATUR] " ~Accords oblenus
= pre o ESG Informason difusée
MODA
RHROEETBE0ABIIFFER prograr "ﬂlm' udl] RELIQ - =
pr——— Dol poii 'NATURE DES CREDITS DEVERSES
s
et sans cif [ moDAL| BT RETIQUAT EVENTUEL NON DEVERSE - NATURE ET JUSTIFICAT 10N
. fomsauns o de céve prograrf | "2
e i
Fewerarts (I— u! DU PP la
o deversQiFmmma nature du souten ou du service poyvalent et quant 41 (au)
e— = sane Ml o] poitiuets) pubaue(s) bénéfciarets) )
ke s
ot opaorurs Lt Geverse] MODALITES DE DEVERSEMENT (de préférence regroupées par
o e Sans ch| programme(s) de desiinaton e détal par actiond e polique

de déve] publique ne sera donné quien cas de nécessite ; regle s de
d 1, clés d

QLTUREE CMMNGIION

b sans chifr : désignation des facteurs utiisés ;ju stiication des regles.
de déversement )
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Notice relative aux schémas analytiques de déversem  ent.

Présentation générale.

Le schéma analytique de déversement doit mettre en évidence de facon simple et claire les relations
entre actions traitées au titre de I'analyse des codts. A cet effet, il fournit une lecture graphique immédiate
des périmétres concernés — ministéres, missions, programmes et actions — et des liens entre actions.
Dans une premiére version, ces schémas sont établis par ministére.

Enjeux.
Les relations a traiter sont sélectionnées en fonction des enjeux auxquelles elles correspondent. Les
criteres de choix peuvent prendre en compte, notamment :

@ les volumes financiers : en valeur ou en part relative du poids financier des actions concernées

(origine et cible) ;

@ la sensibilité d’'une action ;

@ le besoin de cohérence dans I'affichage des politiques ;

o les disponibilités techniques d’'information.

Construction des supports.

Les supports sont constitués par des diapositives PowerPoint éditées en format A3.

Conseils pratiques.
= Mettre en forme la diapositive : commande [Fichier>Mise en page>Diapositives
dimensionnées pour], introduire [Largeur 36, Hauteur 26, orientation Paysage]
puis OK.
@ Pour une lisibilité optimale et une plus grande facilité de travail, il est recommandé
de conserver le fichier maitre a cette échelle (A3).
Lorsqu’un tirage A4 est nécessaire, le format d'impression peut étre réduit :

o Enregistrer une copie du fichier sous un autre nom, exemple : [Nom de fichier

version A4] ;
@ Modifier Diapositives comme indiqué ci dessus pour A4, puis OK ;
@ Imprimer.

Format des objets représentants les ministéres, mis  sions, programmes et actions.

Les ministéres, missions, programmes et actions sont représentées par des rectangles. Afin d’obtenir des
produits normalisés lisibles directement pour tous les ministéres, la présentation graphique a appliquer
est fixée en standard selon des codes détaillés sur la page suivante.
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Eléments Mode d'affichage Code couleurs Exemple - Observations
de présentation Fonds Intitulés
a employer
Périmétre L’ensemble des Blanc @ Noir
ministériel programmes géré par OUTRE-MER
le ministére est
identifié sur un
périmeétre.
Mission La zone Orange. @ Noir
interministérielle correspondante
regroupe les
programmes inclus MISSION RECHERCHE
dans la mission tous
ministeres confondus.
Mission La zone regroupe les Bleu clair @ Noir
ministérielle programmes du
ministere étudié. SAEELO A
Programme. La zone regroupe les Le cadre o Bleu
actions du vide (mission JUSTICE JUDICIAIRE
programme. laissant ministériell
apparaitre e)
la couleur o Noir RECHERCHE DUALE
de  la (mission
mission inter
d'apparten ministériell CONDUITE ET PILOTAGE
ance. e)
Sans = Rouge
programm
e a traiter
majoritaire
ment .
conduite,
pilotage et
soutien,
polyvalenc
e,...
Action. Blanc = Noir
Action européenne
= Soutien :R Soutien
ouge
o

Affichage des liens entre actions.

Les liens entre actions, entre actions et programmes et entre programmes sont représentés par des

« connecteurs ».

o

Guide d

Conseils pratiques.

Dans Powerpoint : afficher le barre de Dessin, sélectionner « Formes automatiques » ,
puis « Connecteurs », choisir le type de fleche ;
= Appliquer le connecteur depuis 'action/programme de départ vers la destination. Le

connecteur est «accroché » quand ces deux extrémités représentent des carrés

rouges.
= Sauf cas particuliers, les connecteurs sont rouges. Entre deux actions leur épaisseur est
¥ de point. Entre programmes, I'épaisseur est de 2 point.
Pour le traitement de la polyvalence, les actions et les liens entre action « miroir » et
programme cible peuvent étre d’une couleur spécifique par programme concerné afin de




Analyse des colts — Annexe 6 Page 53 /80

Guide CAC Guide 2006 2007 v3.doc



Analyse des colts — Annexe 6 Page 54 /80

Schéma analytique de déversement — MINISTERE Aaaa

Périmétre Ministériel A

MISSION AAA MISSION BBB
PROGRAMME P1 PROGRAMME P3
i m
Action P1 A1 Action P1 A1 Action P10 A1 Action P20 A1 £
. ®
Action P1 A2 Action P1 A2 Action P10 A2 Action P20 A2 £
—>| = ; ]
Action P1 A3 Action P1 A3 Action P10 A3 Action P20 A3 -‘,E'-,
. =
Action P1 A4 Action P1 A4 Action P10 A4 Action P20 A4 &
Action SOUTIEN Action SOUTIEN Action SOUTIEN
PROGRAMME P2 PROGRAMME P4
Action P2 A1 Action P2 A1
Action P2 A2 Action P2 A2 ==
> Action P2 A3 Action P2 A3 Action P11 A1 Action P21 A1
Action P2 Ad Action P2 Ad Action P11 A2 Action P21 A2
Action SOUTIEN Action P11 A3 Action P21 A3
CONDUITE ET PILOTAGE DES POLITIQUES Action SOUTIEN Action SOUTIEN
DE
Etat-major [ [$]
@
Pilotage et contréle de gestion [— 5
MISSION EEE 2
Gestion RH — s
)
Gestion budgétaire — B
£
Fonction juridique CONDUITE ET PILOTAGE DES POLITIQUES £
DE 2
Logicti o PR
! St ) Etat-major |<—
Information et communication — Expertise, audit, prévision, études l—]
Formation
yste d’inf ion et de icati —1
i} au profit du prog Pt Gestion des ressources humaines —
P ! au profit du prog P2 Affaires financieres et immobiliéres —
Conseil juridique et contentieux —
. . Autorité indépendante XXX
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tice relative aux matrices de déversement

‘ Matrice de déversement accompagnant les PAP (préws)

Obijectif : modéliser et calculer les régles de déversement permettant de calculer le colt des actions. Donne un
contenu chiffré aux liens retenus en fixant les clés a appliquer.

Colonne intitulé Description Commentaires
A n° numéro du programme
B MPA liste des missions programmes
actions liées pour un ministére donné
8 C Crédits hors FDC par action Montant figurant au PLF ou a la LFI
E D Fonds de concours prévus par action Jidem
2 E Total Crédits/dépenses par action somme de la colonne C et de la
E_ colonne D = crédits directs
F Crédits/dépenses a répartir - O si I'action est une action de JEn regard de ce total, c'est-a-dire
f politique sans fonction polyvalentel[dans les colonnes de répartition et
a répartir ni conduite, pilotage et sur la méme ligne, se trouve
soutien I'inverse de la somme de tous les
déversements inscrits dans la
sinon montant total ou partiel des [colonne concernée.
crédits a déverser
GalJd Répartition répartition intra programme des Autant de colonnes que

nécessaire peuvent étre
ajoutées. Des cellules utiles pour
insérer des données
extracomptables (effectifs ou
autres) effectuer les calculs
peuvent aussi étre insérées, puis
masquées.

actions soutien ou polyvalentes
identifiées. Inscription du montant du
déversement sur la ligne de chaque
action concernée

inemes

(Selon les options prises par le
ministére) Montants en € ou formule
de calcul qui s’appliquera
automatiquement en prenant les
chiffres de la colonne F

1°"® Colonne [|Dépense par action au sein du méme [Sous total intermédiaire pour un Somme algébrique colonne E +

en vert programme programme donné aprés ventilation defcolonne G a J
la partie soutien éventuelle
LaMm Répartition Répartition inter programme mais au Autant de colonnes que

sein de la méme mission des actions|nécessaire peuvent étre ajoutées
soutien ou polyvalentes identifiées.
Inscription du montant du
déversement sur la ligne de chaque
action concernée.

(Selon les options prises par le
ministére) Montants en € ou formule
de calcul qui s’appliquera
automatiquement en prenant les
chiffres de la colonne F

des missions distinctes. Inscription
du montant du déversement sur la
ligne de chaque action concernée.

g 2¢Me colonne [|Dépense par action aprés ventilation Sous total intermédiaire  pour un Somme algébrique 1 ére colonne
en vert d’autres actions de programmes programme donné aprés ventilation defverte + colonne L a M
distincts appartenant a la méme la partie soutien et de la polyvalence
mission au sein de la mission
q
ocaQ Répartition Répartition d’actions appartenant a

3°M° colonne
verte

Dépense compléte par action de
politique publique aprés ventilation
d'autres actions appartenant a
d'autres missions

Total final pour un programme donné
apreés ventilation de la partie Soutien
et de de la polyvalence provenant
d’autres missions

Somme algébrique 2éme colonne

verte + colonne O a Q

Sase Faradde

lére Colonne
violette

Total déversements internes au
programme

somme des déversements internes
au programme pour chaque action

Colonne qui correspond aux
données requises par Farandole
(somme colonnes G a J)

2nde colonne
violette

Total déversements externes au
programme

somme des déversements en
provenance d'autres programmes
de la mission et en provenance
d'autres missions

Colonne qui correspond aux
données requises par Farandole

(somme colonnes L a M+ colonnes

O aqQ

derniere ligne
du tableau

Fiche explicative n°

Renvoie a la description détail Iée des
principes et des calculs du
déversement

Guide CAC Guide 2006 2007 v3.doc




Analyse des colts — Annexe 7

Doy

|y~ KeTa)

Dossier d'analyse des colts
MATRICE DE DEVERSEMENT
PLF année :

0
Programme P1

Crédits hors
fonds de
concours par
action

Fonds de

concours par

action

Crédits @
répartir

Crédits directs

par action Répartition 1

Répartition 2

Répartition 3 | Répartition 4

Crédits par action
aprés ventilation au
sein du méme
progarmme

Répartition 3

Répartition5 | Répartition 6

Action 1

=E5+somme(H5:K5)

Action 2

Action 3

Action 4

Action 5

Action 6

Somme

Dans cet exemple, le montant H & répartir est

Programme P2

'supérieur aux dépenses directes inscrites sur

Action 1

Répartition7 | Répartition 1

Répartition 2

Crédits par action
aprés ventilation
dautres actions de
programmes
distincts appartenant
alaméme mission

Répartition 8

action de poliique
publique apres

Répartions ventilation d'autres

crédits complets par

actions appartenant]
a dautres missions

Total déversements
internes au
programme

Total déversements
externes au
programme

al

=K5+SOMME(L5:R5)

=S5+SOMME(TS)

=SOMME(G5:J5)

=SOMME(L5:R5,T5)

a8

a9

al0
all

I'action, car il inclut d

[Action 2

préalables . Par

Action 3

ple: H=X+a3+b3

Action 4

Somme

Programme Conduite et pilotage des politiques de...
Etat-major

d

q
d'exemple

o1

nnée a titr
|

exemple de formule:
al=A*%

cette case permet d'effectuer la

al3

b13

isomme des dé internes au

8 ald

b14

concernant cette action

|

cette case permet d'effectuer la somme
é e

b15

au programme

concernant cette action

0 al6

b16

al

bl

Pilotage et contrdle de gestion

a2

b2

Gestion RH

a3

=E21+SOMME(H21:K2:

1)

SOMME(MS5:ML
0;M13:M16)

=-somme(T36:739) | =S21+SOMME(T21

Gestion budgétaire

Cette case permet d'indiquer
I'opposé de la somme des

[Fonction juridique

a5

somme(N5:N10;
N13:N16)

déversements effectués a
partir de cette action sur la
totalité de la colonne (voir

Logistique (SI, immobilier, soutien mutualisé)

SOMME(G19:G
23,626)

013.016)

variante A)

somme(P5:P10;|
P13:P16)

et communication

SOMME(HISH
23,H26)

omme(Q5:Q10;

Q13:Q16)

[Formation

ab

somme(R5:R10;
RI3R16)

Somme

MISSION XXX

Programme P90

Action

[Action

[Action

Pilotage et animation du et de la mission

SOMME(130:132)

SOMME(L36:L3
9

Somme

Programme P91

Action

hi1

[Action

h12

[Action

o6

h13

[Action

c7

hi4

Pilotage et animation du

Somme

Fiches explicatives n°
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Dossier d'analyse des colts
MATRICE DE DEVERSEMENT
PLF année :

ON AAA
P Pl

Crédits hors
fonds de
concours par
action

Fonds de
concours par
action

par action

Crédits directs

Crédits /
arépartir

Répartition 1

Répartition 2 Répartition 3

Répartition 4

Crédits par action
apres ventilation au
sein du méme
progarmme

Répartition 2

Crédits par action
aprés ventilation
diautres actions de
programmes distincts
appartenanta la
meéme mission

Répartition 3

Répartition 2

crédits complets par
action de politique
publique apres
ventilation d'autres
actions appartenant a
d'autres missions

Total déversements

Total déversements
externes au
programme

internes au
programme

Action 1

=E5+SOMME(G5:J5)

=K5+SOMME(L5:M5)

=N5+SOMME(05)

=SOMME(G5:35)

SOMME(L5:M5;05:Q5,

Action 2

Action 3

[Action 4

e
externes

Action 5

cette case permet d'effectuer la somme des déversen

cette action

Action 6

Somme

somme des dé

Cette case permet d'indiquer I'opposé de la

cette case permet d'effectuer la

P P2

Action 1

Action 2

la totalité de la colonne

effectués (al a ab)
a partir de I'action (ogistique ministérielle) sur

somme des dé

internes

b7

cette

b8

action

Action 3

b9

Action 4

b10

somme

P Conduite et pilotage des politiques de...

donnée a

Etat-major

ltitre d'exemple

Pilotage et contréle de gestion

al

by’

a2

(Gestion RH

a3

b3

(Gestion budgétaire

ad

b4

Fonction juridique

a5

b5

Logistique ministérielle (SI, immobilier, soutien mutualisé)

E24

G24 = - SOMME
(619.623626)

=E24+SOMME
(G24:324)

Information et communication

somme(H19:H2
3;H26)

SOMME(L13:L1
6)

Cette case permet d'indiquer
l'opposé de la somme des

SOMME(036:0

%)

Formation

ab

b

effectués (43 7) a
partir de |'action (pilotage et animation

Somme

du programme) sur la totalité de la
colonne

=SOMME(R5:R10;R13)
‘R16;R19:R26)

MISSION XXX

P P90

Action

cl

Action

c2

Action

3

Pilotage et animation du programme et de la mission

E33

. 133=-SOMME

(130:32)

K33=E33+SOMME
(633:33)

=[33+SOMME
(N33P33)

P33 = - somme
_(038:041)

=N33+SOMME(033:Q34

Somme

P P91

Action

Cette case permet d'indiquer I'opposé de la somme des
effectués (c1 a 3) a partir de I'action

sur [a totalité de la

d1

b1l

Action

(pilotage et animation du prog
colonne

Action

a2

b12

a3

S[&|R

b13

Action

a4

b14

Pilotage et animation du programme

somme(J38:341]
)

Somme

Fiches explicatives n°
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Matrice de déversement accompagnant les RAP (dépawy

Objectif :

contenu chiffré aux liens retenus en fixant les clés a appliquer.

modéliser et calculer les regles de déversement permettant de calculer le colt des actions. Donne un

Déversements internes

nécessaire)

identifiées. Inscription du montant du
déversement sur la ligne de chaque
action concernée

(Selon les options prises par le
ministére) Montants en € ou formule
de calcul qui s’appliquera
automatiquement en prenant les
chiffres de la colonne D

Colonne intitulé Description Commentaires
A n° numéro du programme
B MPA liste des missions programmes
% actions liées pour un ministére donné
© C Total Crédits/dépenses par action Total par action figurant dans
@ Farandole
[0) D Crédits/dépenses a répartir - O si 'action est une action de |En regard de ce total, c'est-a-dire
E- politique sans fonction polyvalente J[dans les colonnes de répartition et
a répartir ni conduite, pilotage et [sur la méme ligne, se trouve
g soutien I'opposé de la somme de tous les
g déversements inscrits dans la
T sinon montant total ou partiel des Jcolonne concernée.
crédits a déverser
EaH Répartition répartition intra programme des Autant de colonnes que
(ou plus si actions soutien ou polyvalentes nécessaire peuvent étre

ajoutées. Des cellules utiles pour

insérer des données

extracomptables (effectifs ou
autres) effectuer les calculs
peuvent aussi étre insérées, puis

masquées.

1% Colonne

Dépense par action au sein du méme

Sous total intermédiaire  pour un

Somme algébrique colonne C +

colonne E a H

Déversements externes

en vert programme programme donné apres ventilation de
la partie soutien éventuelle
JalL Répartition Répartition inter programme mais au JAutant de colonnes que
(ou plus si sein de la méme mission des actions|nécessaire peuvent étre ajoutées

nécessaire)

soutien ou polyvalentes identifiées.
Inscription du montant du
déversement sur la ligne de chaque
action concernée.

(Selon les options prises par le
ministére) Montants en € ou formule
de calcul qui s’appliquera
automatiquement en prenant les
chiffres de la colonne D

2°Me colonne |Dépense par action aprés ventilation [Sous total intermédiaire  pour un Somme algébrique 1 ére colonne
en vert d’autres actions de programmes programme donné aprés ventilation de]verte + colonne J a L
distincts appartenant a la méme la partie soutien et de la polyvalence
mission au sein de la mission
NaP Répartition Répartition d’actions appartenant a
(ou plus si des missions distinctes.  Inscription

nécessaire)

du montant du déversement sur la
ligne de chaque action concernée.

3°™ colonne

verte

Dépense totale par action de politique
publique aprés ventilation d'autres
actions appartenant a d'autres
missions

Total final pour un programme donné
apres ventilation de la partie Soutien
et de de la polyvalence provenant
d’autres missions

Somme algébrique 2éme colonne

verte + colonne N a P

Saisie Farandole

lére Colonne
violette

Total déversements internes au
programme

somme des déversements internes
au programme pour chaque action

Colonne qui correspond aux
données requises par Farandole
(somme colonnes E a H)

2nde colonne
violette

Total déversements externes au
programme

somme des déversements en
provenance d'autres programmes
de la mission et en provenance
d'autres missions

Colonne qui correspond aux
données requises par Farandole
(somme colonnes J a L+ colonnes

N a P)

derniere ligne
du tableau

Fiche explicative n°

Renvoie a la description détail Iée des
principes et des calculs du
déversement

La variante A permet de traiter les situations les

nombre é

plus simples. La variante B est plus complexe, du f

levé de déversements opérés.

ait notamment d'un
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E
<
°
@
=

e

PLR année :

DEPENSES
MATRICE DE DEVERSEMENT

Crédits |
Dépense
arépartir

Total Crédits /
Dépense
par action

Répartition 1

Répartition 2

Dépense par action
apres ventilation au
sein du méme
progarmme

Répartition 3 | Répartition 4

Dépense par action
aprés ventilation
dautres actions de

o)
=
-

Répartition 2 | Répartition 8

programmes
distincts appartenant]
ala méme mission

Répartition 5

Dépense totale par
action de politique
publique aprés
ventilation d'autres
actions appartenant
a dautres missions

intemes au
programme

Total déversements

Total déversements
externes au
programme

[MISSION XXX
Programme P90

Action

c: =C5+SOMME(ES5:H5)

=I5+SOMME(J5:P5)

=Q5+SOMME(RS) | =SOMME(ES:HS

Action

SSOMME(J5:P5;R5)

Action

Pilotage et animation du programme et de la mission C

SOMME(G5:GT)

concernant cette action

ette case permet d'effectuer la somme des /
déversements internes au programme

Somme.

Programme P91

Action

Action

h1l

déversements externes

Action

h12

Action

Pilotage et animation du programme

h13

cette case permet d'effectuer la somme des

au programme concernant cette action

Programme P1

h14

Somme

Action 1

=C19+SOMME(E19:H19)

Action 2

Action 3

Action 4

Action 5

Action 6

Somme.

119+SOMME(J19:P19)

=QL9+SOMME(RLY)

Programme P2

Action 1

Action 2

Action 3

|exemple de formule:

Action 4

| a1=A*x%

Somme

al3 13

al4 14

al5 15

alf b16

Programme Conduite et pilotage des politigues de...

Etat-major

al bl

Pilotage et contrdle de gestion

a2 b2

Gestion RH

maquette donnée a
titre d'exemple X

Gestion budgétaire

Fonction juridique

a3 b3

=C35+SOMME (E35:H35)

SOMME(K19:K2]

4,K27:K30)

=135+SOMME(J35:P3

=-somme(R11:R14)|

=035+SOMME(RS,

——

a4 b4

somme(L19:L24
1L27:030)

Logistique ministérielle (SI, immobilier, soutien mutualisé) A

somme(M19:M2
4;M27:M30)

somme(N19:N2
4;N27:N30)

Information et communication

Formation

SOMNE(F33:F3)
7)K40)

somme(019:02
4,027:030)

a6 b6

somme(P19:P24

{P27:P30)

Somme

Fiches explicatives n°

3 4

Dans cet exemple, le montant H a répartir est supérieur aux
dépenses directes inscrites sur I'action, car il inclut des
déversements internes au programme préalables . Par exemple:
H=X+a3+b3

Cette case permet d'indiquer I'opposé de la somme des
déversements effectués a partir de cette action sur la
totalité de la colonne (voir variante A)
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a Dépense par action Dépense totale par
. DEPENSES e T | o tsenens | i
S MATRICE DE DEVERSEMENT Dépense Pepense Répartition 1 Répartition 2 Répartition 3 Répartition 4 - Répartition 2 Répartition 3 P ——————— Répartition 2 TS internes au externes au
, par action arépartir X i 5 programme programme
PLR année : progarmme appartenant a la actions appartenant a
’ méme mission d'autres missions
MISSION XXX
Programme P90
Action cl =C5+SOMME(E5:H5) =I5+SOMME(J5:L5) =M5+SOMME(N5) =SOMME(E5:H5) R =SOMME(J5:L5:N5)
Action c2
Action 3 |
68 =- SOMME 18=C8+SOMME = —eame =I3+SOMME
” (6567) (Bl (L1L:114) (18:L8)
Pilotage et animation du programme et de la mission C33 © =M8+SOMME(N8)
Somme |=SOMME(C5:C
8) cette case permet d'effectuer la somme des
é internes au p
P P91 / concernant cette action |
Action dl c4 b1l 1 1
o 1 1
Act!on a2 ] b1z ette case permet d'effectuer la somme des
Action d3 c6 b13 & externes ||
Action 44 7 b14 aup concernant cette action
somme(H11:H1
Pilotage et animation du programme D 4)
Somme
ON AAA
Programme P1 Cette case permet d'indiquer I'opposé de la somme des
Action 1 é ffectués (c1 a c3) a partir de I'action =C19+SOMME(E19:H19) [E119+SOMME(J19:L19 =M19+SOMME(N19)
Action 2 (pilotage et animation du programme) sur la totalité de la
Action 3 konne
Act!on 4 Cette case permet d'indiquer I'opposé de la somme des
Action 5 é ffectués (c4 a c7) a partir de I'action (pilotage
Action 6 et animation du programme) sur la totalité de la colonne
Somme
P P2
Action 1 b7
Action 2 b8
Action 3 b9
Action 4 donnée a b10
somme titre d'exemple
Programme Conduite et pilotage des politiques de...
Etat-major al bl
Pilotage et controle de gestion a2 b2
Gestion RH a3 b3
Gestion budgétaire a4 b4
Fonction juridique a5 b5
E38 = - SOMME =C38+SOMME
Logistique ministérielle (SI, immobilier, soutien mutualisé) C38 A (E33:E37,E40) (E38:H38) [F138+SOMME(J38:L38) =M38+SOMME(N38)
somme(F33:F37] SOMME(J27:33 SOMME(N1L:N
Information et communication B ;F40) 0) 14)
Formation ab \ b6
Somme
Fiches explicatives n° 1 & 3 4 2 5 2

Cette case permet d'indiquer I'opposé de la somme
des déversements effectués (al a ab) a partir de
I'action (logistique ministérielle) sur la totalité de la
colonne
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Matrice de déversement accompagnant les RAP (co(ts)

Objectif :

contenu chiffré aux liens retenus en fixant les clés a appliquer.

modéliser et calculer les régles de déversement permettant de calculer le co(t des actions. Donne un

Déversements intermes

nécessaire)

identifiées. Inscription du montant du
déversement sur la ligne de chaque
action concernée

(Selon les options prises par le
ministére) Montants en € ou formule
de calcul qui s’appliquera
automatiquement en prenant les
chiffres de la colonne D

Colonne intitulé Description Commentaires
A n° numéro du programme
B MPA liste des missions programmes
,% actions liées pour un ministére donné
© C Total Crédits/dépenses par action Total par action figurant dans
@ Farandole
0] D Crédits/dépenses a répartir - O si I’action est une action de |En regard de ce total, c'est-a-dire
g politique sans fonction polyvalente|dans les colonnes de répartition et
a répartir ni conduite, pilotage et [|sur la méme ligne, se trouve
g soutien I'opposé de la somme de tous les
g déversements inscrits dans la
T sinon montant total ou partiel des Jcolonne concernée.
crédits a déverser
EaH Répartition répartition intra programme des Autant de colonnes que
(ou plus si actions soutien ou polyvalentes nécessaire peuvent étre

ajoutées. Des cellules utiles pour

insérer des données

extracomptables (effectifs ou
autres) effectuer les calculs
peuvent aussi étre insérées, puis

masquées.

1% Colonne

Dépense par action au sein du méme

Sous total intermédiaire  pour un

Somme algébrique colonne C +

colonne E a H

Déversenments externes

en vert programme programme donné aprés ventilation de
la partie soutien éventuelle
JalL Répartition Répartition inter programme mais au |JAutant de colonnes que
(ou plus si sein de la méme mission des actions|nécessaire peuvent étre ajoutées

nécessaire)

soutien ou polyvalentes identifiées.
Inscription du montant du
déversement sur la ligne de chaque
action concernée.

(Selon les options prises par le
ministére) Montants en € ou formule
de calcul qui s’appliquera
automatiquement en prenant les
chiffres de la colonne D

2%Me colonne |Dépense par action aprés ventilation [Sous total intermédiaire  pour un Somme algébrique 1 ére colonne
en vert d’autres actions de programmes programme donné apreés ventilation de]verte + colonne J a L
distincts appartenant a la méme la partie soutien et de la polyvalence
mission au sein de la mission
NaP Répartition Répartition d’actions appartenant a
(ou plus si des missions distinctes.  Inscription

nécessaire)

du montant du déversement sur la
ligne de chaque action concernée.

3°™ colonne

verte

Dépense totale par action de politique
publique aprés ventilation d'autres
actions appartenant a d'autres
missions

Total final pour un programme donné
apres ventilation de la partie Soutien
et de de la polyvalence provenant
d’autres missions

Somme algébrique 2éme colonne
verte + colonne N a P

Saisie Farandole

l1ére Colonne
violette

Total déversements internes au
programme

somme des déversements internes
au programme pour chaque action

Colonne qui correspond aux
données requises par Farandole
(somme colonnes E a H)

2nde colonne
violette

Total déversements externes au
programme

somme des déversements en
provenance d'autres programmes
de la mission et en provenance
d'autres missions

Colonne qui correspond aux
données requises par Farandole
(somme colonnes J a L+ colonnes

N a P)

derniére ligne
du tableau

Fiche explicative n°

Renvoie a la description détaillée des
principes et des calculs du
déversement

La variante A permet de traiter les situations les plus simples. La

nombre élevé de déversements opérés.

variante B est plus complexe, du fait notamment d'un
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Agrégats de charges indicatifs et a usage facutati
Charges totales par
Charges par action
acton de poliique
Charges de Charges par action apres ventlation 3 " "
COUTS COMPLETS peﬁi”"e‘ rempueon | okl Cragesde|  Chages de sugcgf’\s::(ede Dlalonau | Dérécialars | Dolatorsax TU\::::ZVDQ:S Tcﬂhl:lrd:ss Répartifon 1 | Répartiion2 | Répartiion3 | Répartiion4 amésgw"a“am"au Répartion3 | Répartition 5 | Réparition | Répartiion? | Répartiionl | Répartiion2 | Répartiion 8 d‘aZlvesacnnnsde Répariiion 5 ve:k:ﬂbah:::da::ﬁvses Tma:ndlee;'::a,ums Toﬂxﬂm
MATRICE DE DEVERSEMENT (extraction larticle 99 | personnel (C+D) | fonctionnement amortissements dactfs provisions ¥ N N ’g i s i a sein duméme " i s s w 4 4 programmes 4 n
. WOy tansfert (= coltdirect) | aréparr s actions appartenanta [ programme programme
PLRannée : A dautres missions
ala méme mission [:Eﬂm cump\el)
=SOMME(ESKS) cl [oL5+SOMME(N5:Q5) [ERG+SOMME(S5.Y5) =I5+SOMME(AAS) | =SOMME(N5:05) =SOMMESS:V5'EE
[2
& cette { la somme des
= (déversements internes au programme concernant

Pilotage et animation du programme et de la mission

Artile 99 (ou 98)

Somme

(cette action

Programme P91

(Action

(Action

(Action

(Action

olsla]e

Pilotage et animation du programme

| Aricle 99 (ou 98)

ON AR
Programme P1

Somme

[Action 1

L21+SOMME(N2L:Q21)

Somme

21+SOMME(S2L.Y:

=Z21+SOMME(AA2L)

| |Programme P2

Action

Action

Action

Action 4

| Aricle 99 (ou 98)

Somme

lexemple de formule:
al=A*x%

Programme Conduite et pilotage des polidques d...

Etat-major al b1
| |Piotage et contole de gestion a b2
SOMME(T2L:T) =
| |GestionRH X H a3 b3 =L39+SOMME(N39:39) 6,T30.T33) =R3HSOMME(S30: AALS)) =739+SOMME(AA39)
(Gestion budgétaire ad b4
[Fonction juridique a5 b5
=-SOMME somme(W2L:W|
A (NSTNALNA4) 26W30:W33)
‘SOMME(037¥ omme(X21
| |information et communicaton B 41,04) 1X30:X33)

[Formation

[ [pice 99 w 58)

Somme

Fiches explicatives n®

IDans cet exemple, le montant H a répartir est supérieur aux dépenses

(Cette case permet dindiquer ['opposé de la somme

I'action, car
Iprogramme préalables , Par exemple: H=X+a3+b3

ir de cette action
'sur a totalité de Ia colonne (voir variante A)
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Agrégats de charges indicatifs et & usage facultati
Charges par action Bl

. N action de politiue
CO UTS COM PLETS Charges de Toal des Charges par action aprés ventlation e X
personnel | Réimputation | Total charges de|  Charges de Chageste Dotation aux | Déprécisations | Dotations aux charges Todes aprés ventiation au dautres actions de puble apes | Totaldéversemens | Totaldéversemenls

MATRICE DE DEVERSEMENT (etcton aice®) | persomel C+0) fociomnement subvention et del anotissemerts | dactls rovsons . pracin cha}rges a Répartion 1 Répartiion2 | Répartiion3 | Réparttion 4 R Répartton 2 Répartion 3 rogannes s Répartion 2 venulanondaulres. intemes au extemes au
I INDIA) transfert (- coltiec) Téparti fietey e actions appartenanta | programme programme
PLR année : 3 dautres missions

méme mission o
(= colt complet)

MISSION XXX
Programme P30
cion =SOMME(ES K ol =L5+SOMME(NG.Q5) =R54SOMME(SS.TS) =U5+SOMME(VS) | _=SOMME(N5:25] "] =SOMME(S5T55)
[Action [}
[Action 3 e
=~ SOMIE RE=L8+SOMNE T8=-synme
7 (5P (N8:08) (Ti2715) cette action

permet d'effectuer la somme des
internes au prog it

Pilotage et animation du programme et de la mission
[Article 99 (ou 98)

Somme

| {Programme P91
Action

Action
Action
[Action A

mmmpiﬂ}?‘m

Pilotage et animation du programme D 5
[Article 99 (ou 98)

3 lcette case permet d'effectuer I des dé exb
P au programme concernant cette action

olalals

Somme
ON AA
|__{Programme P

Acion 1 Cetecase permet dindiguer Fopposé de a somme des dé 21+ SOMYEINZLO71) I “ROLSOMME(S2LT2]) =U2L+SOMVE(V21)
[icion? effectués (1 ac3) a partir de I'action (plotage et animation du programme) sur la ICette case permet d'indiquer ['opposé de la

totalité de la col ffectués (c42.7) @
Action 3 partir de I'action (piotage et animation du
[Action 4 rogramme) sur [a totalité de la colonne
[Action 5
[Action 6
[Article 99 (ou 98)

Somme

Programme P2
[Action 1

[Action 2

[Action 3

[Action 4

[Article 99 (ou 98)

somme

| {Programme Conduite et plotage des poltiques de...
Etat-major

Pilotage et contrdle de gestion

(Gestion RH maquette donnée a
(Gestion budgétaire titre d'exemple o
[Fonction juridique a5
by, 142 = - SOMME =L42:SOMME
Logistique ministérelle (51, mmobilier, soutien mutualisé) 149 A (NT:NALNA4) (N42:Q42) =RA2+SOMME(S42:T42) =U42+SOMME(V42)

=B

G |S|S|=

SOMME(037:0| [SOMME(S30: [SOMME(V12.V]
Information et communication B 41,044) 3) 5

[Formation
[Article 99 (ou 98)

Somme

Fiches explicatives n’ 1 2 3 4 | 2 5 2

Cette case permet dindiquer ['opposé de la somme des
déversements effectués (al & a6) a partir de ['action
(logistique ministériell) sur la totalité de Ia colonne
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Notice relative aux fiches explicatives des déverse ments

Présentation générale

Les fiches explicatives produites pour chaque déversement doivent documenter précisément les modalités
de déversement choisies par les ministéres et les responsables de programme.

Elles sont produites :

- en prévision : traitement des crédits (y compris les fonds de concours),
- en exécution : traitement des dépenses et des charges,

et mettent clairement en évidence les choix opérés et leurs impacts financiers.

Eléments d'information.

Ces documents fournissent les éléments de construction de I'analyse des colts. Sans formalisme imposé, ils
doivent mentionner :

- les acteurs concernés par le déversement (programmes et directions),
- lajustification du déversement (li¢ a une fonction de soutien et/ou a un service polyvalent),
- lalocalisation, la nature et les catégories de crédits concernés,

- la description de la regle de déversement (au besoin en développant la formule mathématique qui lui
est appliquée, en termes non chiffrés),

- les programmes et actions « récepteurs ».

Une partie « commentaires » permet d'ajouter toute information jugée nécessaire.

Variantes.
Les fiches descriptives sont présentées selon deux versions dont les modéles figurent ci-apres :

1. La Fiche descriptive prévisionnelle , illustrant la construction des informations insérées dans les
projets annuels de performance (PAP). Elle ne traite que de prévisions de dépenses (crédits de
paiement, dont les fonds de concours).

2. La Fiche descriptive d’exécution , présentant les données restituées dans les rapports annuels de
performance (RAP) a partir des dépenses (crédits de paiement) en regard de la prévision et des
charges issues de la comptabilité générale. La premiere case du modele permet aux ministeres de
préciser le contenu de la fiche concernée. En effet, ils ont la possibilité de remplir pour chaque
déversement une ou deux fiches selon le degré de co ncordance entre les modalités de
déversement des dépenses et des charges

- siles regles sont identiques en dépenses et en charges, les informations sont regroupées
sur une seule fiche explicative ;

- enrevanche, si les régles sont sensiblement différentes, les ministéres fournissent une fiche
explicative pour chacune des comptabilités.
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Fiches explicatives accompagnant le PAP

MINISTERE XXX
PLF ou RAP XXXX

Fiche explicative de déversement

ORIGINE DU DEVERSEMENT

Mission : AA - Diffusion et promotion de la culture mandchoue
Programme : 461 - Promotion de I'emploi des idéogrammes

ACTION : 04- SYSTEMES DINFORMATION GRAPHIQUES

Direction(s) ou service(s) concerné(s)Direction de la typographie.

DESTINATION DU DEVERSEMENT

Mission(s) Programme(s) Action(s)
AA 461 01 a03,05et06
912 toutes
936 01, 03, 04
BD 775 toutes
829 02

Dans le cas d'un déversement externECHANGES PREALABLES AVEC LE OU LES RESPONSABLES DE PROGRAMME
DESTINATAIRE (S) du déversement (sur la justification et les modiEs du déversement) :

e Accords obtenus :accord du responsable du programme 912 « dévelomrgrdu patrimoine
iconographique » ;
* Information diffusée : autres responsables de programme.

NATURE DES CREDITS DEVERSES: masse salariale des équipes de projet et S| (ecrédits de fonctionnemerfjt
des équipes et maintenance des systémes d’infoonatiitre 3), crédits d’investissement (matérielslegiciels)
(titre 5).

RELIQUAT EVENTUEL NON DEVERSE : NATURE ET JUSTIFICATION .
Sans objet.

JUSTIFICATION DU DEVERSEMENT (notamment par rapport a la nature du soutien ou dervice polyvalent e
quant a la (aux) politique(s) publique(s) bénéfigia(s)) : I'action 04 regroupe I'ensemble des crédits et effts
dédiés a la conception, au développement a l'acbaé la maintenance des systémes d’information driaje
contribuant aux politiques publiques portées parsi@rogrammes de la mission « diffusion et promotide la
culture mandchoue » ainsi qu’aux programmes de lassion « rayonnement culturel de la Mongolie intérire ».
Ces programmes ne disposent pas de services prapagés des systemes d’information graphique.

p—
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M ODALITES DE DEVERSEMENT (de préférence regroupées par programme(s) de dastn ; le détail par action
de politique publique ne sera donné qu’en cas deessité ; régles de déversement, clés de répanrtifiormule

déversement:

1. Masse salariale : répartie en fonction du temps tlavail des agents consacré a chaque politiq
publique, selon les résultats de I'enquéte-tempsgeen 2008 et actualisée en 2009.
Formule (par grade auquel est affecté un colt moyen

montant a déverser = dépense prévisionnelle moyestungrade X ETPT total du grade X [temps travalil
pour la politique publique (Cf. programmes et aati® listés supra) / temps travaillé total].

2. Fonctionnement courant des équipes : crédits répaen fonction du nombre de postes soutenus ; ré
de déversement simple justifiée par la faible pdes crédits de fonctionnement courant dans le tatal
I'action 04.

Formule :

publique / nombre total de postes].

3. Maintenance des Sl :
e Maintenance des réseaux : mémes regle et formule gitdessus (tous les postes sont équivale
quels que soient le programme ou l'action) ;

* Maintenance des postes: affectation des dépengsdlas (facturation détaillée prévue dans
marché)

4. Crédits d’investissement : ventilés spécifiquement montant prévu pour chaque politique publiqu
selon le programme d’investissement.

mathématique développée sans chiffre: désignatides facteurs utilisés; justification des régles He

[

e

[0

Montant & déverser = crédits de fonctionnement @eglipes X [nombre de postes affectés a la politique

nts,

le

D

ELEMENTS CONTRIBUANT AUX COMMENTAIRES DES RESULTATS (impact du déversement sur le colt des politiqy
publiques ; lien avec les activités portant la gimjue publique :

es
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Fiches explicatives accompagnant le RAP

MINISTERE XXX
PLF ou RAP XXXX

Fiche explicative de déversement

Cocher la case utile :

Fiche spécifique données budgétaires

Fiche spécifique données comptables

Fiche commune données budgétaires et comptables

ORIGINE DU DEVERSEMENT

Mission : AA - Diffusion et promotion de la culture mandchoue
Programme : 461 - Promotion de I'emploi des idéogrammes
ACTION : 04- SYSTEMES DINFORMATION GRAPHIQUES

Direction(s) ou service(s) concerné(s)Direction de la typographie.

DESTINATION DU DEVERSEMENT

Mission(s) Programme(s) Action(s)
AA 461 01a03,05et06
912 toutes
936 01, 03, 04
BD 775 toutes
829 02

Dans le cas d'un déversement externECHANGES PREALABLES AVEC LE OU LES RESPONSABLES DE PROGRAMME
DESTINATAIRE (S) du déversement (sur la justification et les modiEs du déversement) :

e Accords obtenus :accord du responsable du programme 912 « dévelomrgrdu patrimoine
iconographique » ;
* Information diffusée : autres responsables de programme.

NATURE DES DEPENSES DEVERSEEgpartie compta budgétaire du RAP) :masse salariale des équipes de projet e
(titre 2), dépenses de fonctionnement des équipesaintenance des systemes d'information (titre 8gpenseq
d’'investissement (matériels et logiciels) (titre 5)

Justification d’éventuels écarts avec la méthodeeraue pour le PAP

NATURE DES CHARGES DEVERSEES(partie compta générale).charges de personnel, charges de fonctionnemeipt,

charges de subvention et de transfert, dotations auamortissements, dépréciations d’actifs, dotationsux
provisions, etc...expliquer les éventuelles différences de périmétravec les données budgétaires (ex : chargeq
payer, dotations aux amortissement, etc).

RELIQUAT EVENTUEL NON DEVERSE : NATURE ET JUSTIFICATION .
Sans objet.

a
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JUSTIFICATION DU DEVERSEMENT (notamment par rapport & la nature du soutien ou darvice polyvalent et quant
la (aux) politique(s) publique(s) bénéficiaire(s)

DONNEES BUDGETAIRES : I'action 04 regroupe I'ensemble des dépenses etdaifs dédiés a la conception, §
développement a l'achat et a la maintenance dest&yes d’information graphique contribuant aux palifues
publiques portées par les programmes de la missiatiffusion et promotion de la culture mandchoueainsi qu’aux
programmes de la mission « rayonnement culturelldeMongolie intérieure ». Ces programmes ne dispaspas de
services propres chargés des systemes d'informagi@phique.

Justification d’éventuels écarts avec la méthodéeraue pour le PAP

DONNEES DE COMPTABILITE GENERALE : préciser les raisons d’éventuelles différences @vaersement entre la CA
budgétaire et la CAC comptable (ex : pas d’investisments en CAC budgétaire, mais des déversementtothtions
aux amortissements pour des investissements passe€AC compta géné)

sl

c

M ODALITES DE DEVERSEMENT (de préférence regroupées par programme(s) de dastin ; le détail par action de
politique publique ne sera donné qu’'en cas de né&ites; régles de déversement, clés de répartititormule
mathématique développée sans chiffre : désignaties facteurs utilisés ; justification des régles déversement
justification d’éventuels écarts avec la méthodéeerue pour le PAP:

CAC budgétaire :

5. Masse salariale : répartie en fonction du temps ttavail des agents consacré a chaque politique pain,
selon les résultats de I'enquéte-temps de 2005alisée en 2006.
Formule (par grade auquel est affecté un colt moyen

montant & déverser = dépense prévisionnelle moyetungrade X ETPT total du grade X [temps travaifp@ur
la politique publique (Cf. programmes et actionstiés supra) / temps travaillé total].

6. Fonctionnement courant des équipes : dépenses répamn fonction du nombre de postes soutenus ; eede
déversement simple justifiée par la faible part dpenses de fonctionnement courant dans le tol'dction
04.
Formule :

Montant a déverser = dépenses de fonctionnement égsipes X [nombre de postes affectés a la poliiqu

publique / nombre total de postes].
7. Maintenance des Sl :

. Maintenance des réseaux : mémes regle et formule gitdessus (tous les postes sont équivalents,sq
que soient le programme ou l'action) ;
. Maintenance des postes : affectation des dépenéelias (facturation détaillée prévue dans le marth§

8. Dépenses d'investissement : ventilés spécifiquenaeninontant prévu pour chaque politique publiqueslsn le
programme d’investissement.

CAC compta générale :

Expliquer les éventuelles différences ddefs de déversement entre la partie budgétaire da CAC et la
partie comptabilité générale : si les clefs utiliggs sont identiques, le préciser. Dans le cas coriteg décrire les
modalités de déversement (de la méme maniére queuypda partie budgétaire, cf exemples ci dessus).

uel

ELEMENTS CONTRIBUANT AUX COMMENTAIRES DES RESULTATS (partie budgétaire : impact du déversement sur

colt des politiques publiques ; lien avec les aitéig portant la politique publique ; explication deécarts avec le
prévisions de la LFI 2006 (évolution de la dotatiafirecte, affinage des clefs de déversement en aexercice,
justification d'éventuels écarts avec la méthodeergue pour le PAP, etc)partie comptable : explication des écart
avec la partie budgétaire, questions de périméteeatharges prises en compte, poids dans le cas chistére deg

[4)

JJ

charges qui ne sont pas prises en compte a ce stads la CAC, efc:
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8 - Du dossier d’analyse vers le PAP ou le RAP

Chaque document composant le dossier d’analyse ministériel permet d'extraire par programme la partie a
associer au projet annuel de performances ou au rapport annuel de performance concerné.

8.1 - Schéma.

Affaires étrangéres

MINISTERE DE L’ECONOMIE, DES FINANCES ET DE INDUSTRIE

MISSION : GESTION ET CONTROLE
DES FINANCES PUBLIQUES

Soutien des politiques économique,
financiére et industrielle

Etat-major, médiation et support

Expertise, audit, évaluation et contréle

Promotion de I'action du ministére

GRH et autres politiques transversales

Contribution au respect du droit et a la
sécurité juridique

STRATEGIE ECONOMIQUE ET PILOTAGE
DES FINANCES PUBLIQUES

_»| Stratégie économique et financiére |
_>| Statistiques et études économiques |

Gestion fiscale et financiére de I'tat et
du secteur public local

DEVELOPPEMENT ET REGULATION
ECONOMIQUES
_’l Développement des entreprises |
Contrdle et prévention des risques
» ’ "
» et
industriel
N ey el secarisationdes
échanges de biens et services

_>| Passifs financiers miniers I

ENGAGEMENTS FINANCIERS DE L'ETAT

_’l Appels en garantie de 'Etat |
_’l Epargne |
_’l Majoration de rentes |

ala Caisse nationale
d'allocations familiales

\ 4

[ Charge de la dette et trésorerie de
» v=
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8.2 - Tableau des crédits par action de politique  publique.

Madéle analytique

de déversement

Cop i sk
Kissron Slemlice reoeiaira
o]

o
dot ¥y pEnsks

Cascation -1 BIE4ZT AR 61 B4 AB.E10.084
Cangs SUPFLr 20 13 mag sraeurs 2.20830M 220533
Enmgeimena nt cas 3 oo ddares 12,9 2053 2eI0s

Sauten o

o

Jusbicg jadeinhe (Minson Jusficsd ~48 il 558
Agmmetration penantare (Mesion Justios)

jryu—— [ —

8.3 - Commentaires.

Descriptif analyse des

codts

OBSERVATIONS

MINISTERE XXX I
MINISTERE XXX i i)
o LK — | o LES VIOYENS D GESTION DE POLITIOUE
E‘Ez’? | MINISTERE XXX |
I e WNSTERE 00X Ce programme nclu les crédts 2 pluseurs organismes quin'ontpas vocafion & concour pour s utres
Action | PLF XXXX
— e T e ——— prograrmes e isson st an s ontun ojetspéefiue et som rlementés par des fees pateles. En
e Origine du déversement consequence, es dgpenses drectes aférentes & ces organismes ne sont pas traées. De méme, alcuns degense
— g”(”) et oty directe des actions portantsur Iz condute ¢ Ie potage de [a ooliiue de a Jusice n'estventlés s les actions
g - Desthaton di déversement destingss aux crgarismes raftachés dont "autonomiz de gesfion es affimee. Ces organismes sont au nomire de
dua. — ission(s) rogramme(s) Action(s) [
[ vec quale,
R s
RELIQUE———]Hl| DESTINATAIRESTaw (SUTa [USTTCalio T et es mooanes L it . i . iy
| NATOR| 80 cevel o e cos crum civrsament oxten, ECHANGES pREA LABLES - 0e 2 Commission nafionale de informetique ¢ des ioertés ;
JUSTIF] || 0 AVE%LEDU LESRESPONSABLESDE‘PROG"RAMME ’
::‘I‘:I‘l:u E m gfiéggg)%g?:}e:::evevsemem (sur la justificatio  n et les modalités i du Haut conse“ Cu Commissa”at aux Co'ﬂptes;
I JUSTIF; +Information diffusée : . PRl
EL:?D: I | e . - e la Grandz chancelere de 2 Légion ¢ tonreur,
::'";;v oo FetausT Evenru o oEvERSE AT 2T SRR Ton - 12 Chancellere de IOrdre e a Lisératon,
ubliqu ot JUSTIFICATION DU DEVERSEMENT (notamment par rapport a la i i abt i 4 i H il i
— et ;air;u‘fys;u?;:m&u;m;feW(W’a.;:m.w. P En ce qui concene, la ventation des oualre premiévas acfions du programme * Conguit ef lotage de a poltiaue de
B L T T e T I ustce ¢ organimes raachés ", 1 a e chois & ce stad de refelr une clf e de repartton pour ‘erercce
sans chif programme(s) de destination ; le détail par actiond e politique i 5 i % . . i
de deve| publaueno scra domné uencas denocessic 1ole oo e 2005 quivalent temps plein travalé (ETPT). Pour des raisons de cohérence et de discon’ilte ces donnees, la
== sans chiffre : désignation des facteurs utilisés ; ju stification des régles i 4 ey N TSRt . 0
et ' ’ Ventlation ges denenses prévisionnells 2005 en analyse des caits &, lls, et réalisée a parti des effects

fudgétaies.

Guide CAC Guide 2006 2007 v3.doc



Analyse des colts — Annexe 8 Page 71 /80

8.4 - Exemple de maquette de la partie des PAP con sacrée a la CAC.

EXEMPLE
NON VALIDE

PLF 2007 | 33
Accés au droil et & la justice
ANALYSE DES COUTS | Pragramme a® 101

ANALYSE DES COUTS DU PROGRAMME ET DES ACTIONS

Avertissement

Sont déeries ici les dipenses prévisionnelles pour chague action. aprds ventilation des cnbdits (somprenam autant que de besain les dualuations de
fongs g2 concours) des actions de candufe. piolage, soulisn ou 0 serices palyvalents wers &5 acliens de polligue publigue. Cette deseriplion
comparte rofs volets © 18 cartographie des lens vers ou cepuls les actions du programene, un tab%ay de synihése e les commentaines explicatds. Les
donnees ont #1é @laborées par les minkierss en charge des programmes. en conceriation avec e mnistére de Féconomie, des finances af de
Findusmia.

S appuyant suf des prncipes el des méthodes difinis au plan interminisiériel, 1a dimarche pragmatiquee adoplde pour |& projet de lai de finances
précdgent, faisant pomer Felfort sur Nidentificalan des enpEus perlingnts en lermes polisgues el inansiers, esl reconduite &1 approfondie. L'analyse des
odis dod Ere envisagée comme une démanrche progressive. dont la précision éwoluera aw M des exerclces, dés lors que les phases <exdouion
pemigttront de valider et mamodes ¢t de 5o réfrer 3 des donndes complables,

SCHEMA DE DEVERSEMENT AMALYTIQUE DU PROGRAMME

Présantation des liens &lablis entre les actions du programme &1 d'aulres programmes,

JUSTICE
MISSION JUSTICE
JUSTICE JUPDICIAIRE CONDUITE ET FILOTAGE
D LA POUITIQUE DE LA JUSTIGE

— Tralement of jugement oes cortantisus eivis [— ET ORGAKISMES RATTACHES

Conouts o 13 poiilque péaas o jugaman des #fling
- le—1

Cansation ba—

Conusil sepinisur de la magisisbur &

Enrgsimment dis Sheiions judciaing

= AGGES AU DROIT ET A LA JUSTICE
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1E PAIEMEMNT LC

NCOURANT A LA MISE EN EUVREE DE LA POLITIGUE

antre
programmes
Tratement et jugement des comentieus civils . 'FIJE.E-TE.E-!B: +327.594 301 448096 338 1.082.653.134 1.0E2.6B3.184
Cendulte de 3 palibgue pénale et jugement 97B.416.462 | +402.436.354 +54.478.027 1.435.330.837 1435 350 BET
des affaires p2nales |
Cassaben 44895619 21,835,471 1,885 004 48,618,044 48 E1E.044
Consed supénew de la magisiratue 2129457 +75.ET4 2305331 2205351
Enregistrament des dérisions judiciaies 11888126 +324.637 12 913.063 12913063
Soutien asﬁ.azz.zaaj -§EE, 822 238 ] a
BE5.044.882 | B (44 8T

JuStice judiceaire {Mission JUstice) +4B,096,338
Adrrinisirabon pénitentiaire (Mission Justice) +54.478.027
Profection udiciare ge 13 jeunesse (Mission Austice +1 B85 04
-ACLes au droit (Mizsion Justice) +75 B74

o
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OBSERVATIONS

mmm PRESENTATION DES FONCTIONS DE CONDUITE, DE PILOTAGE ET DE SOUTIEN

= internes au programme

Dans le cas des programmes bénéficiant d’'une action soutien, c'est dans cet espace que I'on
présente les fonctions de I'action soutien.
Expliquer prioritairement :

- pourquoi cette action existe, c'est-a-dire pourquoi les crédits ne sont pas directement prévus dans
les actions dites de politique (c'est par exemple le cas lorsque le soutien est mutualisé
(informatique, gestion immobiliére,...) ;

- ce qu’elle contient
- son périmetre.
= externes au programme.

Partie renseignée par la DAF souvent identique pour tous les programmes soutenus — méme contenu
gue ci-dessus.

= Modalités de rapprochement et de ventilation des dé penses de fonction de conduite, de
pilotage et de soutien dans les actions.

Explications des choix et modalités de déversement de I'action soutien d’'une part et d’autre part du
programme « soutien » (cela revient a expliquer I'existence des connecteurs de déversement du
soutien du schéma)

B \\OYENS DE GESTION DE POLITIQUE (POLYVALENCE)

CETTE PARTIE EST A REMPLIR UNIQUEMENT QUAND UN PROGRAMME (OU UNE ACTION)
COMPORTE DES CREDITS POLYVALENTS (ENTRANTS/SORTANTS) QUI LE LIE A D'AUTRES
PROGRAMMES (OU ACTIONS).

= Présentation des fonctions polyvalentes affectant | e programme (action).

Il faut traiter ici de la nature des moyens de gestion (essentiellement le personnel quand il est
polyvalent), expliquer :

— pourquoi et comment ils contribuent a plusieurs politiques et donc a plusieurs programmes
(exemple Agents d'une direction au profit des programmes X et Y) ;

- les méthodes de répartition employées dans le programme (action) d'origine vers les autres
programmes (actions);

- le cas échéant les particularités du programme (choix, organisation, impacts,...)

=  Commentaire des résultats obtenus

TOUJOURS Commenter les résultats obtenus par action:

1. dans le périmétre de responsabilité du responsable de programme et apres les traitements
internes au programme. L'effet des choix de positionnement des crédits (en soutien ou
ailleurs) a disparu. La présentation obtenue est donc celle qui ne fait plus apparaitre que la
finalité prévue des crédits.

2. aprés impact des autres programmes, pour avoir une vue compleéte.

Les parties en rouge sont les conseils rédactionnel s a faire disparaitre
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OBESERVATIONS

mmm | ES MOYENS DE GESTION DE POLITIQUE

Ce programme inclut les credits de plusieurs organismes qui n'ont pas vocation & concourir pour les autres
programmes de la mission justice, car ils ont un objet spécifique et sont réglementés par des textes particuliers. En
conséquence, les dépenses directes afférentes i ces organismes ne sont pas traitées. De méme, aucune dépense
directe des actions portant sur la conduite et le pilotage de la politique de la justice nest ventilées sur les actions
destinées aux organismes rattaches dont l'autonomie de gestion est affirmée. Ces organismes sont au nombre de
quatre.

Il s'agit :

- de la Commission nationale de l'informatique et des libertés

- du Haut conseil du Commissariat aux comptes ;

-de la Grande chancellerie de la Legion d'honneur ;

-de la Chancellerie de I'Crdre de la Libération.

En ce qui concerne, la ventilation des quatre premigres actions du programme © Conduite et pilotage de la politique de
la justice et organismes rattaches 7, il a &te choisi a ce stade de retenir une clef unique de repartition pour I'exercice
2006 I'equivalent temps plein travaille (ETPT). Pour des raisons de cohérence et de disponibilite des données, la
ventilation des dépenses prévisionnelles 2005 en analyse des col(its a, elle, &té réalisée a partir des effectifs
budgétaires.

Une exception est a signaler. Elle porte sur les dépenses relatives aux grands projets informatiques qui sont ventilés
selon leur destination finale réelle : justics judiciaire, administration pénitentiaire ou protection judiciaire de la jeunesse.
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8.5 - Exemple de maquette de la partie des RAP con sacrée ala CAC.

26 I PLR 2006

Sport EXEMPLE
Programme n° 210 | AMALYSE DES COOTS NON VALIDE

ANALYSE DES COUTS DU PROGRAMME ET DES ACTIONS

Avertimsameant

Sont donnds dans celte partie les dvaluations des dépenses complétes el des codls complets par aclion aprés venlilation des dépenzes el des codls
des sctions de conduile el pilolage, de soutien el de services polyvalents vers les actions de palitigue publigue. Ces évaluations ont &1 conduiles par
les minigtéres en charge des programmes, avec lappul des départements complables ministériels, en conceralion aves le minislére de Iéconamie,
des finances el de lindustrie. La démarche pragmatique adoplée pour le projet de loi de finances pour 2008 & £1& reconduite pour ces travaux el g'eal
appuyée sur les principes et méthodes géfinis au plan inteminisiérisl.

L'attention est appelée sur le fail que Panalyse des codls & posteriori a ¢ mende i parlir de données dexéculion budgetaires el complables
non définitivement arrétées (stualion arrélee au 8 mars 2007). L'objel de 'analyae des colls esl de donner au Parlemenl des ordres de grandeur
sulfisamment gignificalife mais pas nécessairemen! précie & Feuro prés. C'eal pourguol le parli a &1& pris daccorder aux minialéres un délai permeltant
d'exploiter utilement les donnees budgelaires el complables, Le fail que ces demigres aient pu le cas écheanl faire l'objel de réajustements ultérieurs
n'esl pas de nalure a altérer la significalion des réaultals présentds .

Apres un rappel de la cartograghie des déversaments concarmant le programme et ges sclions ainsi gue des dépenses prévigionnelles compléles gour
2008, telles guelles résullent du retrailement des crédils auverls par & LF] el des fonds de concours prévus, les résullate de lanalyse des colls des
aclions sonl présanids en deux volels | les dépenses compléles exdculées, basdes sur les donndes de la complebilild budgslaire, ef les colls
complats, basds sur les données de la complabilité générale (ou charges).

SCHEMA DE DEVERSEMENT ANALYTIQUE DU PROGRAMME

Présentation des liens enire acllons du programme el avec des actions d'aulres programmes.

JEUNESSE, SPORTS ET VIE ASSOCIATIVE
MISSION SPORT, JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE

SPORT CONDUITE ET PILOTAGE DE LA POLITIGUE
D4 SPORT, DE LA JEUNESSE
Promatien Su sport pow le ples grand nemibe [ET DE LA YIE ASSOCIATIVE
Dervboppemmend du sport de haot nheau i |

Preseendbon par e sport of protection des sgarils

Promation des métes de spor

| m'est pas préve de modifications des liens de déversement pour traiter "exécutd 2006 : seuls les liens du PAPI00E sont
rtilisés.

VENTILATION PREVISIONNELLE PAR ACTION DES CREDITS

Irtitule de laction LFI 2005 LF1 2006 LFI 2006

apris aprks
Crédits directs wenlilation interms venbialion axbarms
N oS
fondls de conoours

Presnolion du sped pour le plus grand nombre 30 000 200 3 000 000 43 000 00D
Diéveloppement du spedt de haul nvesd 45000 00D 50 500 00D £2 500 000
Préverilien par ke sped e pratection des 11 000 20D 13 500 00D 238 500 000
spotife

Prenolion des méliers du spert 21 002 20D

Telal 107 000 000 107 00D 000 140 000 000

N projet de magquetts RAP .

Guide CAC Guide 2006 2007 v3.doc



Analyse des colts — Annexe 8

Page 76 / 80

DEPENSES EXECUTEES APRES VENTILATION

PLR 2008

27

Sport

AMALYSE DES COOTS | Pregramme o7 210

Les dépenses compléles sonl présentées an deux phases. Lofsgue sont opérés des déversaments entre aclions du programme, seuls caux-ci son pris
en comple dans un premisr temps, afin gue le responsable de programme présenle les dépenses par action de politigue publigue résullant de sa

gestion.

Les déversements vers ou depuis les actions d'autres programmes, voire d'aulres missions, sonl inlégrés dans un second temps, afin de rendre
compte de |3 dépenss compléle exéeulée, par aclion de palitigue publique. .

DEPENSES EXECUTEES APRES VENTILATION INTERNE

Inlitulé di I'action Ewdculion 2008 Ventialion inleme Ewdculion 2008 Ecart Ecarl
AU E&in du aprés venlilation & la prévision & lexéculion
dépenses direcles programme intarme 2006 2005
Preenalion du sper pour ke plus grand nombre 31 000 000 4Agnnonn 33 900 000 - 900 Q00
Déyeloppement du spor de haul niveau 45 200 Q0D 48 900 ONG 52 100 00D =1 G600 00D
Frésvertion par ke spor el prabaclion des 11 0202 202 4 SO0 QN0 15 900 00D + 2 6500 000
sportile
Preenalion des méliers du spert 2 700 000 a0 700000
Tolal 106 300 000 L1 106 200 000 + 100 000

* Rappel des principales régles de déversement retenuves (clés de répartition et déversements en bloc). Justifications
des modifications éventwelles entre la LFI 2006 et 'exécution
Freude schine Gillarfunken, Tochler aus Elysium, Wir betrelen Feuertrunken, Himmlische dein Heiliglum.
Deine Zauber Binden wiader wes sie Sonpe atreng geteill. Alle Merschen werden Brider wo dein Sanfen pliigen weigl

ANALYSE DES RESULTATS

] commentaire de la dépense, aprés ventilation interne, par action (notamment lien avec 'activité et la performance)

] explication de I'écart entre prévision et exécution

] s'il y & liew, évolutions envisageables quant & I"éguilibre entre actions et au périmétre du programme
Freude schine Gétterfunken, Tochter aus Elysium, Wir betreten Feuertrunken, Himmilische dein Heiligtum.
Deine Zauber binden wieder was sie Sonne streng geteill. Alle Menschen werden Brider wo dein Sanften pfligen

welgl.

OF 2MFaR

projet de magqusetts RAP

2T D0E 12 8 JCADAF - ragua e AN doc
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8 | PLR 2006
Sport
Pregramme n” 210 | ANALYSE DES cOOTS

DEPENSES EXECUTEES APRES VENTILATION EXTERNE

Ilibulé de l'action Exécution 2005 Wentialion exterms Exécubion 2005 Ecart Ecart
4 la LFI2006 4 Fexscution 2005
aprés venlilation dapuis gl vers aprés venlilation
interne d'aulres exleme
programmes

Promalion du sport pour e plus grand nambre 36 800 000 LEgooan 38400 000 - 8600 000
Développement du sgort de haut niveay 52100 000 L Zs00 000 54 500 000 - 7800 000

Frésention par ke sport el proleclion des 15 800000 + 2 (00 OO0 17 500 DID = 10630 000
sportile

Prosalion des méliens du sport [y
Tolaux 106 800 000 + 5 000 000 111 800 000 - 28 100 000

Wenlilation des dépenses de pilatage, de soulien eliou de pobpvalence - 5 000 000
WIS (+) DU BN provenance (-) daulfes programmes.
Conduite et pilatage de le poliligue du sport, de 13 jeunesse et de la vie sssociative 25000 o0

{Mission Sparl, jpunesse el vie associalive)

- Rappel des principales régles de déwversement retenues (clés de répartition et déversements an bloc. Justification des
maodifications entre la LFI 2006 et 'exécution

Freude schine Gotlerfunken, Techter aus Elysium, Wir betreten Feuerrunken, Himmilische dein Heiliglum.

Deine Zauber binden wieder was sie Sonne streng geteilt. Alle Menschen werden Brider wo dein Sanften pfligen

welgl.

ANALYSE DES RESULTATS

- commentaire de la dépense compléte, par action (notamment lien avec l'activité et fa performance)

- explication de I"écart entre prévision ef exécution

- s'il y & liew, évolutions envisageables quant su périméfre du responsable de programme

Freede schine Gotterfunken, Techler aus Elysium, Wir betreten Feuertrunken, Himmilische dein Heiligtum.

Deine Zauber binden wieder was sie Sonne streng geteill. Alle Menschen werden Brider wo dein Sanften pfligen
welgl.

S projet de magquette RAP ot e g i

Guide CAC Guide 2006 2007 v3.doc



Analyse des colts — Annexe 8 Page 78 /80

PLR 2006 I 29

Sport
AMALYSE DES COOTS | Programme n° 210

0UTS COMPLETS PAR ACTION DE POLITIQUE PUBLIGUE

Averlissement

La construction de colls complets assis exclusivemenl sur des donndes de complabilité générale (charges) & pour but de compléter Ninformation du
Parlement en donnanl une image plus fidéle de la comsommation de 'ensemble des ressources, impulable 4 Pexercice, permetlant 'alleinte des
abjectils des politigues publigues.

Pour sutant, s'agissant du premier exercice du genre, la présentation des coits complels revét nécessairement un aspect lacunaire, lant dens
leur temeur gue dans leur interprétation.

La paleite des donndes comptables & analyser est cerles large en théorie | charges ayant donné leu & opérations budgétaires sur 'exercice (dépenses
de persannel, dépenses de Tonctionnement, subventions pour eharges de service public, transferts sux ménages, entreprises el collectivités), charges
rattachées & lexercice, el chaiges n'ayanl donné lieu & aucun décaissement (variations de stocks, dotalions aux amonissements, aux dépréciations
d'actifs, aux provisions .. ).

Toutelois, les immabilisations ne sont pas encore prises en comple dans lewr ensemble dans le bilan de [Etal. Le pdrimétre des actife intégrés est
d'ailleurs variable s=lon les ministéres. De méme, eeuls les stocks significelile, en termes de valume et d'enjeu, igurent gu bilan.

En pulre, celte premigre année de gestion el de d'emplei des nouvelles nomenclatures n'a pas permis sux ministéres de s'approprier pleinement les
données de la complabilité générale et dapprébender laur signification.

En sonséguence, tanl les résullals que les commentaites qui &'y rattachent ne permeltent pas encore de tirer des conclugions significatives quant sus
colie des politiques publiques, aucune comparaison n'étant dailleurs poesible avec des exercices antérieurs. La valeur fconomigue el le lien aves les
activités, lorsquiils aurent pu &tre &tablis, ne sauraienl done aveir gu'un caracténe indiealil, au mieus illustratif,

Intitulé e Faction Exécution 2006 Venlilation des cedils de pilstage, Exéeution 2005 Ecarts
de soutien etiow de polyvalence 2008 /2005
coills direcis AU =i du e codls complets
PECAFEMITS [BredrEMmmes {coits camplels)

Promalion du sper povr ke plus grand nambre 23000000 5000000 150000 32150000
Dévelappement du spon de haut niveau AE000 000 5000000 sl3sopon 55 350 000
Préventicn par ke sport el prolection des 10000000 + B.000 000 +1100 000 16100 000
sptil
Promalion des métiers du spor Z5000000 225000 00
Total 104 000 000 0 +2 600 000 106 600 000

Veriilation des coills de pilolage, de soutien elio de polyvalence -2 600 000

WEIE (#) 0l &N prOvenance |-) Faulies programmes.

Cantuile & pilatage de |3 poifigue du spor, de ls jeunesse of de la vie associalive 22800000

(Misgion Spart, jeunesee el vie associative)

ANALYSE DES COUTS COMFLETS

Remarque préalable sur la disponibilité et la qualité des donnédes de charges

Impact de 'empliol des charges dans le périméire relevant du responsable de programme
. analyse des codts directs par action ; principaux postes de charges concernés
« présentation et justification des régles de déversement et analyse de la ventilation des codts par action de politigue
publigue
Freude schine Gotlerfunken, Tochler aus Elysium, Wir betreten Feuertrunken, Himmlische dein Heiligtum.
Deine Zauber binden wieder was sie Sonne streng geteilt. Alle Menschen werden Brider wo dein Sanften pfligen
weigl.

Analyse des écarts avec les dépenses complétes (notamment le calcul des amortissements ef le rattachement des charges &
'exercice):
Freude schine Gotlerfunken, Tochler aus Elysium, Wir betreten Feuertrunken, Himmlische dein Heiligtum.
Deine Zauber binden wieder was sie Sonne streng geteilt. Alle Menschen werden Brider wo dein Sanften pfligen
weigl.

S projet de maquetts RAP vt s s
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30 I PLR 2006
Sport
Programme n” 210 | ANALYSE DES COOTS

Analyse des codis complets des actions de politigue du programme. Valeur édconomigue et len avec [activité et la
performance. Evolution 2005/2006.
Freude schone Gotterfunken, Tochter aus Elysium, Wir betreten Feuertrunken, Himmlische dein Heiligtum.
Deine Zauber binden wieder was sie Sonne streng geteill. Alle Menschen werden Brider wo dein Sanften pfligen
weigl.

S projet de maguette RAP e e
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