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Intervention de Valérie PECRESSE, ministre du Budge des Comptes publics et
de la Réforme de I'Etat, Porte-parole du Gouvernemd, a I'occasion du
lancement du programme économie achat sur les opdears de I'Etat
Bercy - Lundi 9 janvier 2012

Je suis trés heureuse d’étre parmi vous a l'ocoaséocette réunion des principaux opérateurs de
l'Etat. J'en profite pour vous adresser mes meifleuceux pour cette nouvelle année, vceux de
bonheur, de santé et de succeés.

Nous sommes aujourd’hui réunis pour lancer le @agne « AIDA » pour professionnaliser les
achats des opérateurs de I'Etat. Mais permettezdmsaisir 'occasion pour dresser devant vous un
bilan de la politique interministérielle des achdad’'Etat.

Ce gouvernement a fait tres t6t, des le premiers€ibule Modernisation des Politiques Publiques
en décembre 2007, de professionnaliser la politides achats de I'Etat. Or, il faut bien le
reconnaitre, le secteur public, et en particulletiak, était en retard par rapport au secteur poeugs

ce domaine. Et pourtant, cette action était plus gcessaire car professionnaliser ses achats, ce
n’est pas seulement réaliser des économies, méeeabjectif demeure une priorité légitime dans
un contexte budgétaire tendu. La modernisatioraderction achats, lorsqu’elle est bien mise en
ceuvre, constitue un levier qui favorise la modston des organisations.

|. Cette nouvelle politique des achats de I'Etat dadfd permis des économies substantielles pour
les administrations de I'Etat

En l'espace de trois années, le Service des AdfmtbEtat (SAE) est parvenu a insuffler un
véritable changement dans notre politique des aclis veux adresser ici mes félicitations a
Jacques Barrailler et a son équipe pour les réswdtaomplis en si peu de temps. Vous aviez pour
objectif de réaliser 1 Milliard d’Euro de gains &ais ans sur les achats courants. Or, dés 2011,
prés de 500 millions € d’économies ont été conssadé le milliard sera atteint d'ici fin 2013.

1.1.1 Cest le résultat, et je crois qu’il faut le saludiune méthodologie rigoureuse et
participative qui a été mise en place avec le pmssa crible de 6,5 Md€ de
dépenses représentant un potentiel d’environ liamdlld'économies dans des
secteurs aussi variés que les matériels informegiqlhabillement ou les travaux
d'entretien immobilier.
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1.1.2 C’est le résultat du lancement par le SAE lui-méde,marchés mutualisés sur 4

grands domaines d'achat: [linformatique, les ptésts immobilieres, les
prestations intellectuelles, et les fourniturepretstations générales. Les résultats sur
chacun des domaines sont impressionnants: |'aammice sur les solutions
d'impression (60M€ de gains soit -23%), celui derstockage des données
informatiques a conduit & un gain de 8M£ soit %46u tout récemment, celui sur
la téléphonie mobile a permis un gain de 7M€ daggaoit une économie de 60%
par rapport aux factures précédentes. Et je préoigade suite que ces gains se font
a qualité égale voire supérieure.

1.1.3 Je veux aussi souligner un résultat particuliéréreerblématique qui a été porté par

le Service des Achats de I'Etat : je pense a laaéoh du parc automobile de I'Etat
et a I'externalisation de la gestion de sa flotiegermettront a terme une économie
de 100 millions d’euro ; il permettra une réductam11 000 véhicules (soit plus de
15%) d'ici fin 2013 et 6500 ont déja eté supprimes.

Ainsi, ces actions contribuent-elles a réduireréentde vie de I'Etat, a réduire ses dépenses de
fonctionnement, a faire de notre Etat, un Etat daire. Et pas seulement en matiere d’économies.

Il. En effet, cet objectif d’économies s’est accompatjobjectifs d’accés des PME a la commande
publique et de développement durable et social

2.1.La démarche de mutualisation des achats ne geafa@u détriment des PME ; au contraire !
Je sais que cette démarche peut parfois faire ga@uiPME qui craignent que la massification
des achats conduise a les exclure des marchésqubg risque existe et c’est pourquoi le SAE
a mis un accent particulier sur 'accompagnemestRME de deux maniéres :

D’une part, I'Etat est proactif et partie prenadis réseaux existants pour faciliter le
dialogue entre clients et fournisseurs : I'Etat asisi signataire de la Charte de la
Médiation inter-entreprise, du Pacte PME, et dadaé de la Commande Publique. Par
ces initiatives, I'Etat s'est engagé a respecterbd@nes pratiques vis a vis des PME,
comme la bonne information des entreprises, lssparence des procédures, la prise en
compte du codt complet et de l'impact environnealedés achats ou le respect des
délais de paiement.

D’autre part, a chaque fois qu'une stratégie achatstlaborée, la dimension PME est
prise en compte ; par exemple, le recours a liaBement est systématiquement
privilégié conformément aux dispositions du Code Blarchés Publics.

Et ces actions marchent ! Laissez-moi-vous en dommexemple :

En 2011, des marchés d'entretien des appareilbaldfage climatisation ont été passeées
dans 7 régions. Sur 44 lots, 20 ont été attrilbugss PME, soit 50 %.
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2.2.Par ailleurs, c’est bien grace a une politiqueAlgsats de I'Etat organisée que des objectifs
de développement durable et social peuvent étsecprcompte.

D’'une part, en termes de développement durableSAE appligue dans ses achats les
préconisations de la circulaire du Premier Ministte3 décembre 2008 relative a lI'exemplarité
de I'Etat. : papier éco-responsable, solutiomspéssion, respect des normes d'émission de CO?
des veéhicules, ...

D’autre part, s'agissant de l'insertion des hampdisaet des exclus de I'emploi, des actions de
formation et d'information des acheteurs ont étgéemien ceuvre. La quasi totalité des marchés
passés par le SAE en 2011 a inclus une clausesorideres d'insertion sociale. administrations
de I'Etat.

Avec le développement d’'une politigue d’achat dgdt, nous contribuons donc a rendre notre Etat
plus exemplaire dans sa maniere de dépenser ckague

lll.  Aujourd’hui, forts de ces succes, je vous demand¢eidre cette démarche dans vos
organismes

A ce titre, le programme AIDA est une démarche eaire qui montre que la réforme des achats
ne vient pas d’en haut mais s’appuie sur les epéeis concretes, sur les propositions émanant des
établissements eux mémes. Je tiens a remerciecyti@rement les personnes qui, issues de 40
établissements différents, ont fait partie de cattenture. Par votre implication, vous démontrez
I'attachement que vous portez a votre établisseetednt’amélioration de sa performance.

J'ajoute que c’est le bon moment pour accélérge ¢emnsformation : nous sommes a une période
budgétaire tendue. Chacun est conscient de la sitcee se transformer. Il y a un élan décisif a
prendre, et il faut le prendre maintenant, car tlmssopérateurs peuvent s’épauler s’ils partent
ensemble.

3.1.Concretement, j'attends de vous de mettre en plaeeorganisation similaire a celle en
place dans les administrations, pour obtenir degltats équivalents.
S’agissant de l'organisatiordes achats dans chaque établissement, jattenés opaque
établissement désigne un responsable des acHat gquprés du directeur général ou du directeur
adjoint en charge des finances, c’est a dire awean hiérarchique décisionnel.

J'attends de lui que chaque année, il élabore kam giaction achats a partir de la cartographie de
ses achats et de ses fournisseurs. Ces actionentiédtre chiffrées (en termes d’objectifs) et
présentées au conseil d’administration de I'ésablnent une fois par an.

S’agissant des résultats maintendiobjectif que je vous fixe est d’obtenir 10% dains sur vos
achats d'ici 2014, tous achats confondus Cela septé au minimum des gains de 600 M€. C’est
une maniére de réduire les dépenses de fonctiommeeles qu’elles ont déja été arbitrées.

Ces éléments figureront dans une circulaire qudrgsserai prochainement a I'ensemble des
opérateurs concernes.
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3.1.1. Pour y parvenir, vous allez vous appuyez sur lasatix du programme AIDA qui a
démontré un fort potentiel de gains...qui constitweurtant d’'idées a mettre en ceuvre dans
vos établissements

Sur les 10 segments d’achats sur lesquels voustiaxeillé et qui représentent prés de 50% de vos
dépenses en termes d’achats, les bonnes praidpsesvées ont permis d’identifier des leviers
connus, mais encore insuffisamment ou inégalemeastem ceuvre : standardisation des besoins,
mutualisation, partage d’expertise, substitutions.

Certains de ces leviers pourront irriguer dés cattgée vos plans d’actions achats. Pour d’autres
leviers, un appui du SAE ou une coopération inferateurs renforcée doit étre mise en ceuvre. Je
pense en particulier aux propositions de mutuatisad’achats scientifiques. L'optimisation des
achats scientifiques constitue un enjeu majeursqué ces derniers représentent pres de 10% du
montant total des achats des opérateurs et parfés de 80% des achats pour les opérateurs
scientifiques. Il est indispensable, dés lorsuga’coopération trés opérationnelle s’établisseeent
tous les établissements qui font ce type d’achatsst pourquoi je soutiens fortement la créatien d
groupements de commandes sur les achats de nma&friéé consommables scientifiques tels que
I'ont préconisé les groupes AIDA.

De méme, j'ai demandé au SAE d’accompagner I'acaitd de la professionnalisation des achats
des établissements publics du ministere de lareultu

C’est ainsi, que dans les semaines a venir, tansités opérationnels, permettant tout a la fois de
professionnaliser les achats, d’encourager lesiatisations et de tenir compte des spécificités des
établissements, vont voir le jour : le premier Iggrachats scientifiques, le deuxieme sur les achat
culturels et le troisieme sur les achats généraux .

Mesdames et Messieurs,

Vous le voyez, progressivement, la démarche deepsainnalisation des achats de I'Etat s’étend a
'ensemble du périmetre : les administrations dfdbtes opérateurs et les hopitaux aujourd’hui.
C’est une démarche utile car elle est couronnésidegs.

C'est une démarche indispensable car elle contribuéa réduction de nos dépenses de
fonctionnement sans altérer nos moyens de fonatioent.

C’est une démarche valorisante parce qu’elle ppeticdun Etat plus exemplaire que nos
concitoyens appellent de leurs voeux.

Contact Presse :
Cabinet de Valérie PECRESSE : 01 53 18 43 10
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