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1. Vue d’ensemble

Apres avoir subi le contrecoup de la crise inteomale, le redressement de I'économie francaise
s’est amorcé des 2010. De fait, I'amélioration darché du travail a été plus forte et plus rapide
gue prévue, ce qui a permis la création nette de ge 125 000 emplois en 2010. Conjuguée aux
mesures de soutien au pouvoir d'achat des ménagess ren ceuvre par le Gouvernement,
'amélioration du marché de I'emploi a concouru r@server la demande intérieure, principal
moteur de la croissance du PIB francais. Ainsi,gméala crise, le pouvoir d’achat des ménages a
continué de progresser en 2009 et en 2010.

Les indicateurs du début de l'année 2011 confirm&mcélération de I'activité ainsi que le
caractére plus autonome de la croissance : la ptioduindustrielle enregistre une progression
soutenue qui devrait lui permettre de retrouverdepent son niveau d’avant-crise ; les enquétes
de conjoncture attestent une amélioration du clided affaires ainsi que des perspectives des
entreprises pour les mois a venir; la dynamique cdéation d’emplois se renforce; la
consommation des meénages reste robuste. Dans egbrerement domestique favorable,
I'évolution de la conjoncture internationale consti un aléa a la baisse. Le renchérissement des
produits pétroliers entraine déja une accélératemprix a la consommation, laquelle a conduit le
Gouvernement a revoir a la hausse sa prévisiorflation pour 2011 (+1,8 %). Toutefois, les
indicateurs bien orientés au premier trimestre 8tggg qu’'une reprise cyclique plus forte que
prévue peut également constituer un aléa a la bauss total, le Gouvernement maintient sa
prévision de croissance du PIB a 2 % pour 2011.

Dans ce contexte, le Gouvernement est détermindugsyivre sa politique de consolidation des

finances publiques afin de ramener le déficit publi3 % du PIB a I’horizon 2013, quelle que soit

la conjoncture. Pour y parvenir, le Gouvernemerterh d'une part, agir sur la croissance

potentielle de I'économie en approfondissant Idernées structurelles entreprises depuis 2007,
notamment dans les domaines de I'éducation, dedtation, de la recherche et développement et
de la concurrence. La stratégie du Gouvernemena enatiere est détaillée dans le Programme
national de réforme.

D’autre part, le Gouvernement intensifie ses effalé maitrise durable de la dépense publique,
lesquels ont donné leurs premiers résultats deg.2Cbmpte tenu du taux de prélevements
obligatoires encore élevé qui prévaut en FranceGdeivernement est attaché a faire porter
I'essentiel de ces efforts sur la réduction dedipathse.

Le présent Programme de stabilité repose sur frecesles normes de dépenses inscrites dans la
Loi de programmation de finances publiques (LPF&)rges années 2011 a 2014 : stabilité des
dépenses de I'Etat en valeur (hors intéréts etipes)set stabilité des dépenses de I'Etat en volume
L'Objectif national de dépenses d’assurance mal@iDAM), respecté en 2010 pour la premiére
fois depuis plus de 10 ans, sera abaissé de @1 2011 et 2012 pour s’établir respectivement a 2,9
% et 2,8 %. S’agissant des efforts en recette§davernement poursuivra son programme de
réduction des dépenses fiscales et des nicheslemyca@nformément au rythme inscrit dans la
LPFP.

En vue d’inscrire cette discipline budgétaire dendurée, et conformément aux engagements pris
dans le précédent Programme de stabilité frant@i§ouvernement a adopté en mars 2011 un
projet de loi constitutionnelle relatif a I'équitid des finances publiques. Ce projet de loi sera
soumis au Parlement national avant I'été 2011.

Le présent Programme de stabilité est donc résolutoeirné vers la consolidation durable des
finances publiques francaises, tout en concenteantaipacité d’action du Gouvernement vers les
investissements d’avenir.



2. Scénario macroéconomique

2.1 La situation en 2010 et les perspectives pour 2011

La reprise économique s’est poursuivie et intenséde en France au cours de I'année 2010
D’abord tirée par les plans de relance francaé&trangers et le cycle des stodkagtivité bénéficie
depuis la mi-2010 d'une croissance plus autonomeladedemande intérieurgrivée : la
consommation des ménages a été dynamique % E@ moyenne annuelle) et I'investissement des
entreprises s’est redressé a partir du deuxiemmestre 2010, apres huit trimestres conseécutifs de
repli.

Le redressement de la production a égalementiétélétpar la bonne tenue des exportations, qui
ont fortement progressé en 2010 (+10,1 %). La dmutton du commerce extérieur a la croissance
a ainsi été nettement positive (0,4 point de Pf®yr la premiere fois depuis 2001. Au total, la
croissance en 2010 a atteint 1,5 % en donnéegyéesides jours ouvrables et 1,6 % en données
brutes, des chiffres tres proches de la prévissso@ée au programme de stabilité de janvier 2010
(1,4%) et en ligne avec celle du projet de loi ikrices pour 2011. Ce rebond de l'activité s’est
transmis plus rapidement qu'escompté au marchéedgploi. 125 000 emplois ont été créés au
cours de lI'année 2010 dans les secteurs marchamdagmicoles, permettant un repli du taux de
chémage : il s’est établi a 9,2 % de la populatctive en France métropolitaine atitdmestre
2010, contre un pic a 9,5 % un an plus toét.

En 2011, la reprise se diffuserait a I'ensemble desecteurs de I'économiecomme l’illustre le
haut niveau du climat des affaires dans I'industtiées services ainsi que le redressement récent
dans le batiment.a croissance atteindrait 2,0 % un rythme qui permettrait une accélération des
créations d’emplois dans les secteurs marchand® (@0 sur I'année).

L’activité serait soutenue par I'investissement datreprises, qui joue traditionnellement un role
d’accélérateur en phase de reprise et qui bénefite la trés forte baisse de la taxation dutahpi
productif permise par la réforme de la taxe profeswlle. La consommation des meénages
profiterait de la hausse des revenus liée a I'aration progressive du marché du travail associée a
un début de reflux du taux d’épargne. Ces éléemaatsettraient d’amortir le contrecoup attendu
au cours de I'année 2011 de l'arrét de la prima adsse et I'impact de la hausse du prix des
matieres premieres sur l'inflation, attendue a%,8n moyenne sur I'année. L’activité bénéficierait
aussi de la fin du déstockage dans lindustrie dianélioration des perspectives de demande.
Apres le rebond exceptionnel des exportations df®,2@ contribution du commerce extérieur a la
croissance serait en retrait mais demeureraitfphmable qu’en moyenne entre 2000 et 2008 (-0,4
point) : la demande mondiale ralentirait mais nesteau-dessus de son rythme historique, portée
notamment par la croissance en Allemagne et danslgs émergents.

Toutefois, plusieurs aléas entourent ce scénane.pdursuite de la tendance haussiere des prix des
matieres premieres, et en particulier du pétroyriait ainsi peser sur la consommation des
meénages et réduire les marges des entrepsesntrariq le rebond cyclique de la production
pourrait étre plus rapide qu'escompté. Les enqud¢esonjoncture auprés des chefs d’entreprise
font ainsi état d’'une forte accélération de l'aitéau £ trimestre et les perspectives d’activité sont
a des niveaux élevés, suggérant une croissancke sali 2 trimestre : dans ses prévisions publiées
début avril, 'OCDE table ainsi sur une hausse tBi éh France de 0,8-0,9% et 0,7% alixet Z
trimestres.

2.2 Les perspectives a moyen terme (2012-2014)

Le scénario économique de la programmation plurianuelle est construit en retenant une
croissance de 2¥%% en 2012 et de 2,5% en 2013 conmene2014 En 2012, la bonne dynamique
de la demande intérieure compenserait I'épuiserdesteffets favorables du cycle des stocks et
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permettrait une Iégere accélération de I'activaé m@mpport a 2011. La consommation des ménages,
en particulier, profiterait du raffermissement demasse salariale et de la baisse du déficit public
qui inciterait les ménages a réduire leur épargn@récaution. Le rebond de la consommation se
poursuivrait en 2013 et 2014, grace a la poursigtd’ameélioration sur le marché du travail. Le
commerce mondial devrait également accélérer #irg$, a mesure de la dissipation des effets de
court terme des consolidations budgétaires dangags partenaires de la France. Les exportations
seraient globalement en ligne avec la demande ralendiigne du maintien des parts de marché de
la France grace aux effets des réformes qui aneélida compétitivité de nos entreprises (via
notamment la baisse de la taxation du capital Epar la suppression de la taxe professionnelle)
mais aussi la qualité et I'innovation des prodeixportés (avec notamment le soutien a la R&D
grace au crédit d'impo6t recherche et aux investiesgs d’'avenir) Ce dynamisme de la demande
intérieure et extérieure stimulerait en retour V@stissement des entreprises, qui profiterait
également d'un phénoméne de rattrapage aprés unisisennées ou le renouvellement des
équipements a été limité.
L’hypothese d’un tel rebond cyclique de l'activigé justifie par le tres large écart de production
creusé pendant la crise, et qui ne serait quepaeésellement résorbé a la fin 2011. Elle prend
€également en compte I'impact des réformes mises@rre pour accroitre le potentiel de croissance
a moyen termeyia une hausse des dépenses de recherche et dévedmppetun accroissement de
la population active (réforme des retraites). Lan€e bénéficie en outre de certains atouts
structurels. L’endettement des ménages francai® r@®si a un niveau relativement bas. Le
systeme bancaire a également prouve sa solidignhtla crise. Ces difféerents facteurs permettent
d’envisager une reprise plus dynamique en Franeedgns certains autres pays ou le processus de
désendettement des ménages et des entreprisea pesgtablement a court et moyen terme sur
lactivité.

Tableau 1 : scénario macroéconomique 2010-2014

2010 2011 2012 YIS
PIB 1,5 2,0 2V, 2Y
Contribution de la demande intérieure hors stocks 1,0 1,8 23 2.4
Consommation des ménages 1,7 1,7 2.4 3,0
Consommation des administrations publiques 1 4 0,0 0,1 0,1
Formation brute de capital fixe 1,6 4,2 4.6 3,2
dont entreprises 13 47 6.7 4.0
Contribution des stocks 0,1 0,4 0,1 0,1
Contribution de I'extérieur 0,4 0,1 0,1 0,1
Exportations 10,1 7.6 6,0 6,5
Importations 7.8 7,5 5,9 6,1
Déflateur du PIB 0,5 1,5 1,8 1%
Déflateur de la consommation des ménages 1,2 1,8 1%, 1%,
Masse salariale (secteur concurrentiel EB-EP) 2,2 3.2 4,2 4,5
Salaire moyen nominal par téte (EB-EP) 2,4 2,3 2,9 3,3
Effectifs salariés (EB-EP) -0,2 0,9 1,2 1,2

! Comptes trimestriels Insee (corrigés des joursahles) ? Entreprises non financiéres
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3. Scénario de finances publiques

3.1 Stratégie d’ensemble et objectif de moyen terme

L’objectif de moyen terme (OMT) de la France estreleenir a I'équilibre structurel des finances
publiques.

Pour ce fairele Gouvernement mettra en ceuvre les mesures nécasssa pour garantir le
respect de ses objectifs de déficit public5,7 % du PIB en 20114,6 % du PIB en 2012, 3,0 % du
PIB en 2013 et 2,0 % du PIB en 2014, conformémela @i de programmation des finances
publigues (LPFP) pour les années 2011 a 2014 ddé28mbre 2010. La trajectoire de finances
publiques est ainsi conforme aux recommandationSanhseil ECOFIN du 2 décembre 2009.

La stratégie d’ajustement structurel décrite damspmgramme repose a la fois sur effort
important de maitrise de la dépense publique et suine poursuite de la réduction du colt des
dépenses fiscales et des niches sociatmformément aux engagements de la LPFP. Comapte t
du niveau déja élevé des prélévements obligatavast la crise, le choix a en effet éte fait d'éwit
toute hausse généralisée des imp0ots.

En dépense, des économies seront réalisées pdesmecteurs des administrations publiques. Pour
I'Etat, cela passera par le respect de la doublen@obudgétaire : les dépenses totales ne
progresseront pas plus vite que l'inflation, etdépenses hors intéréts et pensions seront séasilis
en euros courants, conformément au budget trie@0al-2013. La plus forte de ces deux
contraintes s'imposera chaque année. L'effort déris@ des dépenses de santé, qui a permis de
respecter 'ONDAM en 2010, sera poursuivi, avec progression de 'ONDAM limitée & 2,9 % en
2011, puis 2,8 % par an entre 2012 et 2014. Plauesl la montée en charge rapide de la réforme
des retraites de 2010 contribuera a réduire sgatifiement la progression des dépenses sociales
sur la période du programme.

Grace a cette stratégie fondée sur la combinaisoréfbrmes porteuses de croissance, détaillées
dans le Programme national de réformes (PNR), wtedmaitrise stricte et durable des dépenses
publiques, le ratio d’endettement public sera fitgben 2012 et commencera a décroitre des 2013.

Cette stratégie d’ajustement structurel sera meaésune logique d’amélioration de la qualité

des finances publiquesCela passera notamment par des efforts de rétiatian de la dépense,
par exemple grace a la poursuite de la révisioigds des politiques publiques (RGPP), ou encore
par la mise en ceuvre des investissements d'aggmipermettent de concentrer la dépense sur des
investissements a haut rendement socio-économiqaee recettes, la réduction des dépenses
fiscales et des niches sociales les moins efficat&sréforme de la fiscalité du patrimoine a veni
contribueront également a la rationalisation duesye de prélévements obligatoires.

Dans le méme temps$e Gouvernement a pour ambition de renforcerla gouvernance des
finances publiques Un projet de réforme constitutionnelle a été &&pen mars 2011 par le
Gouvernement, sur la base des conclusions du grbeipeavail présidé par M. Camdessus. |l sera
discuté par le Parlement avant I'été. En I'étatteceéforme permettrait de créer un instrument
juridigue nouveau, les lois-cadres d’équilibre fleances publiques, qui définiraient une traje&oir
pluriannuelle d’effort structurel s’imposant auxsldinancieres annuelles. La LPFP 2011-2014
préefigure ces futures lois-cadres. Elle définitamotment d’ici & 2014 des plafonds de dépenses et
des planchers de mesures nouvelles en recettede sahamp directement pilotable par le
Gouvernement et le Parlement. Une circulaire dunigneministre en date du 4 juin 2010 a mis en
placele monopole des lois de finances et des lois deafiltement de la Sécurité sociale pour

! La prévision de déficit public pour 'année 201#té révisée de 6,0 % du PIB dans la LPFP 2011-2087 % du
PIB.



régir le domaine de la fiscalité et celui des redets de la sécurité socialg’agisant des textes
d’initiative gouvernementale, permettant d’évitardispersion des dispositions fiscales et sociales
dans 'ensemble des textes législatifs et de reefola cohérence d’ensemble de la stratégie de
prélevements obligatoires et de finances publiques.

Tableau 2 : trajectoire pluriannuelle de finances pbliques

2010 2011 2012 2013 2014

Solde public (% PIB) -7,0 -5,7 -4,6 -3,0 -2,0
Dette publique (% PIB) 81,7 846 86,0 856 84,1

3.2 Evolution du solde structurel

En 201Q le solde structurel s’est amélioré de 0,7 pomPtB. Cette amélioration a résulté a la fois
de l'extinction progressive des mesures du planredence (0,7 point de PIB) et d'un effort
important de maitrise de la dépense de tous leésissales administrations publigties I'inverse,

la réforme de la taxe professionnelle a contriba@@&grader le solde a hauteur de 0,4 point de PIB,
dont 0,2 point de PIB de surcolt temporaire de reiseeuvre en 2010. La dépense publique a
progressé de 0,6 % en volume hors relance et lenagisbns de matériels militairésCela
s'expliqgue notamment par le respect de la normeépense budgétaire de I'Etat, par le respect de
I'objectif national de dépenses de lI'assurance dralé3,0 %) et par un net ralentissement de la
dépense locale.

En 2011 l'ajustement structurel est plus marqué, et @atttéj2 point de PIB. Il résulte, d’'une part,
des mesures nouvelles de la loi de finances iaigalde la loi de financement de la sécurité secial
pour 2011, pour plus de 11 Md€ au total, esseatiehtvia des réductions de dépenses fiscales et
de niches sociales, et, d'autre part, de la poiersie I'effort en dépense des administrations
publiques. Cet effort se matérialise notammentl@aespect de la double norme d’évolution des
dépenses de I'Etat (« zéro volume » et « zéro vélers intéréts et pensions »), par une progression
de 'ONDAM limitée a 2,9 % et par le début de lantée en charge de la réforme des retraites.
L’extinction totale des mesures de relance (0,4tpdé PIB) et la disparition du surcodt temporaire
de mise en ceuvre de la réforme de la taxe profassiie (0,2 point de PIB) contribuent également
a 'amélioration du solde structurel en 2011.

En 2012-2014I'ajustement structurel sera poursuivi a un ryghmoyen de 1,0 point de PIB par an.
Cela passera par la poursuite des efforts en dépéastous les secteurs des administrations
publiques, avec, pour I'Etat, le respect de la #muborme budgétaire, une progression de
'ONDAM n’excédant pas 2,8 % par an et les effetslal montée en puissance de la réforme des
retraites. Dans le méme temps, la stratégie denalisation et de réduction des dépenses fisctles e
des niches sociales sera poursuivie, avec une tiédute leur colt afin d’assurer le respect du

2 A ce stade de la connaissance de I'environnemantaéconomique pour 2010 ('INSEE publiera le 13 Bt 1 les
comptes annuels pour 2010 qui intégreront notamrgsneffets du changement de base), 'effet poditifrebond
spontané des prélevements obligatoires (élastdgtél,4) aprés leur surréaction a la baisse en 2008it été
approximativement compensé en 2010 par le chotesutermes de I'échange (croissance des prix dedelB,5 %,
contre une progression de 1,5 % de I'lPC hors faliat effet, c’est relativement au PIB nominal gti'appréciée la
progression des prélévements obligatoires, tandés ajest I''PC hors tabac qui sert de référencer poaaluer la
progression des dépenses publiques en volume,esdrcet indice qui est utilisé dans la constructite la norme de
dépense budgétaire et pour I'indexation des pieatasociales.

% Le décalage temporel entre livraison et paiementrdtériels militaires a contribué a dégrader leesgublic &
hauteur de 0,2 point de PIB en 2010 par rappofo® 2
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plancher de mesures nouvelles en prélevementsatdiligs de 3 Md€ par an inscrit dans la LPFP
2011-2014.

Tableau 3 : trajectoire pluriannuelle de solde straturel

2010 2011 2012 2013 2014

Solde structurel (% PIB potentiel) 5,1 -3,8 -2,9 -1,6 -0,9
Variation du solde structurel (% PIB potenti 0,7 1,2 1,0 1,2 0,8

3.3 Evolution du solde public par sous secteur

Chacun des sous-secteurs prendra part a la rédulttibesoin de financement des administrations
publiques d’ici a 2014.

Tableau 4 : capacité (+) / besoin (-) de financemedes administrations publiques (% du PIB)

2010 2011 2012 2013 2014

Administrations publiques -7,0 -5,7 -4,6 -3,0 -2,0
Administrations publiques centrales -5,8 -4,6 -3,7 -2,6 -2,0
dont Etat 6,2 -44 -36 -25 -19
dont Organismes divers d'admin. centrale 0,5 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1
Administrations publiques locales -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
Administrations de sécurité sociale -1,2 -0,9 -0,7 -0,4 -0,1

Note de lecture sur toute la période, les chiffres présentéstat compte du changement de périmeétre intervenu e
base 2005 : ils intégrent la CADES et le Fondsédenve pour les retraites (FRR) parmi les admatisiis de sécurité
sociale, et non parmi les organismes divers d'adtréstion centrale comme c’était le cas en bas@®20@la contribue

a améliorer le solde des ASSO et & dégrader cefuODAC a hauteur de 0,5 point de PIB en moyenniafériode.

Le besoin de financement dedministrations publiques centrales diminuerait de pres de 4 points
de PIB entre 2010 et 2014, grace a I'effort de nisgitde la dépense résultant pour I'Etat du respect
de la double norme budgétaire et de la diffusionmEmes transversales de I'Etat & ses opérateurs,
grace aux réductions de dépenses fiscales et gndice au rattrapage des recettes apres leur
surréaction a la baisse observée pendant la dkisges facteurs s’ajoute en 2011 l'impact de
I'extinction des mesures de relance prises poue face a la crise économique et financiére eade |
disparition du surcolt temporaire lié a la miseplacte de la réforme de la taxe professionnelle, le
colt de ces mesures ayant été enti@rement prisaggecpar I'Etat en 2010.

La décomposition du solde des administrations gukk centrales entre solde de I'Etat et solde des
ODAC (organismes divers d’administration centrasf) fortement impactée par la dotation en 2010
de I'Etat aux organismes en charge des investigssmavenir, qui sont pour la plupart des
ODAC. Entre 2011 et 2012, le solde des ODAC s’amnéfait en raison de moindres décaissements
au titre des investissements d'avenir, I'année 2@thht marquée par un pic de dépense lié
notamment au report de certaines opérations iaitiaht prévues en 2010.

Apres une légere dégradation du solde deninistrations publiques locales en 2011,
s’expliqguant notamment par le redémarrage de I§tigsement local aprés deux années de
diminution, le programme est construit sur I'hypegh que les collectivités locales réduisent
progressivement leur déficit pour revenir a I'édui en fin de programme. Dans un contexte de
progression modérée de leurs recettes, en lienlavgal en valeur des dotations versées par I'Etat
(hors FCTVA) et une hausse limitée du taux des isygdiérects locaux, cet ajustement passerait par
une poursuite de I'effort de maitrise de la dépafservé en 2010.

Le solde desdministrations de sécurité sociale- qui comprend le régime général, mais aussi la
CADES, le FRR, les régimes de retraites complénrestat I'assurance-chdmage — se redresserait
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a partir de 2011. Cela s’explique a la fois par éfforts de maitrise de la dépense réalisés,
notamment sur 'assurance maladie, la montée ergehde la réforme des retraites de 2010, les
réductions de niches sociales mises en ceuvre péritade, en particulier en 2011, ainsi que par la
diminution spontanée des dépenses d’indemnisatiocshdmage et le redressement de la masse
salariale privée consécutifs a I'amélioration dectmjoncture. A I'horizon 2014, le solde des
administrations de sécurité sociale serait proehkeduilibre.

3.4 Evolution des dépenses publigues

La stratégie du Gouvernement implique un effortridgtrise de la dépense de la part de chacun des
sous-secteurs des administrations publiques.

Tableau 5 : évolution des dépenses publiques

moyenne annuelle, en volume (*) 2011-2014
Administrations publiques 0,8%
Administrations publiques centrales (APUC) -0,1%
Administrations publiques locales (APUL) 0,8%
Administrations de sécurité sociale (ASSO) 1,2%

(*) Il s’agit de la moyenne des progressions 20002, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014. Elle estimg® a champ
courant, hors contrecoup du plan de relance et htremsferts exceptionnels liés a la réforme de &xet
professionnelle.

3.4.1 Les dépenses de I'Etat

L’exécution budgétaire 2010

En 2010, les dépenses de I'Etat ont été maitriséel cible définie en LFI, sur la base d'une
progression des dépenses strictement limitée Balion (norme de dépense dite « 0 volume ») a
éte atteinte (dépense de 0,1 Md€ inférieure aafemqd). La maitrise de la dépense a méme permis,
dans la limite du plafond total autorisé, d’apurgégralement la dette de I'Etat vis-a-vis du Crédi
foncier de France au titre des plans d’épargnentege (0,7 Md€) et de régler dés I'année de
survenance (et non I'année suivante) les opératibegurement communautaire (0,1 Md€). La
mobilisation des excédents de recettes affectéeségimes de sécurité sociale (1,4 Md€) a permis
d’apurer le solde des dettes brutes de I'Etat wisale la sécurité sociale.

Le budget général de I'Etat a par ailleurs suppert€2010 des dépenses exceptionnelles et non
reconductibles au-dela de 2010, relatives a la din plan de relance (5,2 Md€) et aux
investissements d’avenir (32,4 Md€). Par aillelasmise en place de la « compensation relais »,
destinée a assurer, dans le cadre de la réforneetdge professionnelle et de fagon transitoire en
2010, la compensation financiere des collectivigggtoriales, s’est traduit par l'inscription d'en
dépense ponctuelle de 32,4 Md€, I'Etat percevatte année-la, en contrepartie, la totalité des
recettes percues au titre de la nouvelle fiscealitde la taxe professionnelle due au titre desesné
antérieures.

* La dépense budgétaire au titre de I'apuremenadkette vis-a-vis de CFF n’est pas une dépensiraué 2010 en
comptabilité nationale, car elle a déja été entegisdans le passé, au moment du fait générateur.

10



La programmation globale des dépenses de I'Etat 800.1-2014 et sa déclinaison dans le budget
triennal 2011-2013

Confortant I'inscription du budget de I'Etat dans cadre pluriannuel, engagée depuis 2008, un
nouveau budget triennal, couvrant la période 200132 a été présenté par le Gouvernement et
adopté par le Parlement a 'automne 2010.

Il contribue de maniére décisive au redressemestfidances publiques, puisgua été élaboré
dans le respect d’'une double norme de dépensgui fait I'objet d’un article dédié de la loi de
programmation des finances publiques (LPFP) 201420

- une stabilisation en euros courants («zéro valpudes crédits budgétaires et des
prélevements sur recettes au profit de I'Union péemne et des collectivités locales, hors
charge de la dette et pensions des fonctionnagr&& tht,

- en incluant ces deux postes de dépenses, une atagimerannuelle des crédits qui sera
toujours au maximum égale a linflation (« zéro wk ») sur le périmétre de la norme
élargie.

L’ajout de la norme « O valeur hors dette et pensits » est particulierement vertueux pour
'avenir. En effet, cette regle garantit que les économégmgées sur les dépenses de pensions des
fonctionnaires grace a la réforme des retraite@E), qui monte en charge sur la période de
programmation, ne pourront pas étre recyclées wutrds dépenses. Ces économies viendront
ainsi, en totalité, contribuer a I'effort de condation structurelle de nos finances publiqueslde
méme facon, une moindre progression éventuella dadrge de la dette par rapport aux évolutions
prévues sur la période ne serait pas recyclée ldacmnstruction budgétaire sur d’autres deépenses
de I'Etat.

C’est aussiun effort inédit par rapport aux budgets précédens. Pour les lois de finances
initiales 2006 a 2010, les crédits du budget géretrprélevements sur recettes désormais soumis
au « 0 valeur » ont progressé en moyenne d’en@rMd€ par an, la ou ils seront désormais
stabilisés. Un tel effort requiert des économiepdrtantes, puisque la stabilisation des crédits
s’'impose a des dépenses qui connaissent une tensipoictanée a la hausse.

En effet, sans mesure de maitrise de la dépenselufart des dispositifs sous enveloppe
« 0 valeur » croissent spontanément. C’'est pourqgles économies sont indispensables pour
compenser la dynamique spontanée de la dépensgaget des moyens nouveaux pour financer
des priorités, tout en stabilisant globalementleéslits.

Pour atteindre ces objectifs, la construction dddet triennal 2011-2013 s’est appuyée sur des
objectifs transversaux d’économies, documentésapavision générale des politiques publiques,
(cf. partie 5.1) :

- I'objectif de non remplacement d’'un fonctionnaitant a la retraite sur deux est réaffirmé
par le budget triennal 2011-2013 et est étendu apécateurs qui devront réduire leurs
effectifs de 1,5% chaque année, soit un effort Gmadge a celui de I'Etat ;

- un objectif de baisse de 10 % des dépenses dedonement de I'Etat et des opérateurs sur
la période 2011-2013, dont 5 % des 2011 ;

- les dispositifs d’'interventions sont réexaminésramiere systématique avec un objectif de
méme effort de 10 % a horizon 2013 que sur le fonoement.

Les organismes de sécurité sociale participeroateétent, a travers la mise en ceuvre des
conventions d’objectifs et de gestion, a I'effoet don remplacement d’un départ sur deux et a
la baisse de leurs dépenses de fonctionnement.
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Le budget 2012 de I'Etat

Le projet de loi de finances pour 2012 sera constiiudans le respect de la LPFP 2011-2014 et
du budget triennal 2011-2013cf. annexe 2), dont il constitue la deuxieme dénu

La norme «O valeur » limite les crédits de I'Etatrs charge de la dette et contribution aux
pensions de I'Etat, & 275,6 Md€ a périmétre 20hltefenant une évolution prévisionnelle des prix
de 1,75% en 2012, I'application de la norme « @r@@ », sur un périmetre intégrant les charges de
la dette et les pensions, impose un plafond del3@8€ a périmetre 2011.

A compter de 2011, ces plafonds portent sur I'eddendes crédits du budget général et des
prélevements sur recettes, a I'exception des dottile compensation de la taxe professionnelle
qui, en 2012 comme en 2010 et 2011, sont traitéekeleors du périmetre des normes de dépense.

A l'intérieur de ces plafonds globaux, conformémaunk principes de fonctionnement du budget
triennal, celui-ci fixe les plafonds de chacune néssions du budget de I'Etat. Les ministéres sont
responsables de leur respect: en vertu d'un pendi« auto-assurance », ils sont tenus, le cas
échéant, de trouver les moyens de financer lesirsesouveaux apparus depuis I'élaboration du
budget triennal.

Le non remplacement global d’'un départ a la retraitr deux sera poursuivi en 2012, se traduisant
par la suppression d’environ 30 000 emplois (envédgents temps plein, ETP), comme prévu dans
le budget triennal. L'objectif de réduction des elépes de fonctionnement et d’intervention de
10 % sur trois ans impliquera une diminution dedie de 2,5 % en 2012, apres une baisse de 5 %
en 2011.

En cohérence avec la norme « 0 valeur », I'enserdbke concours de I'Etat aux collectivités
locales, a I'exception du fonds de compensatiofadé/A, qui connait une dynamique autonome,
seront, comme en 2011, stabilisés en valeur.

La répatrtition du budget 2012 au niveau des prograsy a I'intérieur des missions, sera présentée
au Parlement au moment du débat d’orientationidasdes publiques qui devrait se tenir fin juin.

3.4.2 Les dépenses des organismes divers d’administratiaentrale

Les organismes divers d’administration centrale das le champ des « opérateurs de I'Etat®»
sont directement associés a la démarche de maikeida dépense publique, puisque les regles
transversales appliquées a I'Etat dans le cadrebutiget triennal 2011-2013 en matiére de
fonctionnement et d’emplois leur sont transposées :

- les opérateurs devront consentir un effort colleatialogue a celui de I'Etat, de baisse de
10 % de leurs dépenses de fonctionnement, en cogamigpar 5 % des 2011 ;

- la régle de non remplacement global d’'un fonctiaenaur deux partant a la retraite
applicable a I'Etat est déclinée aux opérateurss maaptée a leur situation démographique
propre ; cette regle, qui se traduit pour les deéra par une diminution globale, hors
enseignement supérieur et recherche, de 1,5 % madealeurs effectifs, a conduit a
supprimer de I'ordre de 2 600 emplois en 2011.

Pour réaliser ces économies, une démarche d’adetopérateurs a forts enjeux a été lancée en
2009 et se poursuit sur la période du programmanfla fin de 'année 2011, pres de la moitié des
effectifs et du périmétre budgétaire des opératdums universites) auront été passés en revue dans
le cadre de cette démarche.

® Les opérateurs de I'Etat ont pour caractéristigliexercer une activité de service public, d'étreaficés
majoritairement par I'Etat et d’étre sous son cdletdirect. Le champ des opérateurs de I'Etat kii cees ODAC ne
sont pas exactement superposables.
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L’interdiction pour les ODAC de recourir a des emprunts aupres d’établissements bancaires
ou d’émettre des titres d’une durée supérieure a 1ghois devrait concourir a la maitrise de leur
dépense. Cette disposition normative de la loi ignammation des finances publiques (LPFP)
2011-2014 permettra en outre de mieux piloter Iétvon de I'endettement au niveau de
'ensemble des administrations publiques.

L'impact sur le déficit public des investissementsl'avenir restera modéré pour les finances
publigues, compte tenu des choix stratégiques retenus, ajesdnt beaucoup de place a la
constitution d’actifs. Ainsi, les dotations non sommables et les préts, prises de participations et
apports en fonds propres, qui représentent les tiensxdes crédits, seront sans impact sur leitéfic
public, les premiéeres en raison du gage des istégsés par des économies réalisées par ailleurs
sur le budget de I'Etat, et les seconds du failede nature d’opération financiére en comptabilité
nationale. Seules les subventions et les avanceborgsablel représentant le tiers restant des
crédits, auront un impact sur le solde public, lesnboursements ultérieurs des avances
remboursables engendrant en compensation un duderoécettes. L'impact sur la dette publique
sera par ailleurs lissé au rythme des décaisseraffatdifs, en raison de I'obligation de déposer le
fonds sur des comptes déediés ouverts au Trésdtesrdant leur versement au bénéficiaire final.

Apres la premiére phase de sélection des proje®0&, il est fait I'nypothése d’'une montée en
charge rapide des investissements d'avenir en 2fskbrtie d'un rattrapage des dépenses non
engagées en 2010, pour un montant total d’'un peinsmde 4 Md€: le programme devrait
atteindre son rythme de croisiere en 2012, avesnpact sur le solde public compris entre 2 et
3 Md€ par an. L'impact sur la dette publique, gant compte des opérations financieres, serait de
5% Md€ en 2011, puis de 3% Md€ par an en moyepaeta de 2012.

3.4.3 Les dépenses des administrations de sécurité sdeia

Les prestations sociales versées par les admiiosisade sécurité sociale ont été relativement
dynamiques en 2010 (+3,8 % en valeur) en raisatégenses d’indemnisation du chémage élevées
(+8,0 %) et de prestations vieillesse relativensenitenues (+3,7 %). En 2011, elles progresseraient
a un rythme moins élevé (+3,5 %) du fait du re@s grestations chbmage, de la poursuite de
I'effort de maitrise des dépenses d’assurance negalfdbjectif national de dépense d’assurance
maladie (ONDAM) devant croitre de 2,9 % et du déeiia montée en charge de la réforme des
retraites. Sur la période 2012-2014, I'évolutios geestations serait contenue (3,0 % en moyenne)
grace aux effets cumulatifs de la réforme desitegaotée en 2010, a la mise en ceuvre d’objectifs
ambitieux sur les dépenses d’assurance maladig, qira 'amélioration prévue sur le marché de
'emploi.

Tableau 6 : Evolution en valeur des dépenses desraiistrations de sécurité sociale

2009 2010 2011 2012-2014*
ONDAM 3,5% 3,0% 2,9% 2,8%
Famille-Logement 3,4% 2,5% 2,2% 2,6%
Vieillesse 4,5% 3,7% 4,6% 3,6%
Chémage 21,1% 8,0% -2,6% -0,9%
Total des prestations 5,1% 3,8% 3,5% 3,0%

*: Taux de croissance annuel moyen des années 2012-

® Les avances remboursables, qui avaient été coésslécomme des opérations financiéres dans le qmécé
programme, sont ici comptabilisées comme des dégens

780 % des dépenses des investissements d'avehpatées par les ODAC, le reste étant porté parfateds distincts
de I'Etat en comptabilité budgétaire, mais quidant rattachés en comptabilité nationale.
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Les prestations maladie

En 201Q grace a la mise en place de mesures d’éconoibiées, le ralentissement des dépenses
d’assurance maladie constatée depuis 2008 s’essypoil Pour la premiére fois depuis sa création
en 1997, la croissance effective des dépensesudtase maladie en 2010 a respecté 'ONDAM
voté par le Parlement en loi de financement dedtairté sociale (LFSS). A 3,0 %, le rythme de
progression de ces dépenses serait ainsi infédieardemi-point a I'’évolution annuelle moyenne
observée entre 2006 et 2009. Tous les secteurditoans 'ONDAM ont contribué en 2010 a
l'inflexion des dépenses. L’enveloppe soins deeyi#n particulier, aurait été respectée grace
renforcement des mesures de maitrise meédicalisé& ales baisses de prix (médicaments,
professionnels des secteurs de radiologie et h@logpnjuguées a des mesures de reléevement
ciblées de la participation des assurés (hauss€ddu forfait journalier hospitalier a I'hépital,
diminution de 35% a 15% du taux de remboursemeninédicaments a service médical rendu
faible). Le plan de 0,6 Md€ de mesures supplémestalécidé a I'occasion du comité d’alerte au
printemps 2010, ainsi que les mesures de gel d&cipld@r la suite, auraient également contribué au
strict respect de I'objectif.

Pour I'année 2011 'ONDAM a été construit et voté sur la base d’'ymmursuite de I'effort de
maitrise des dépenses avec une cible de 2,9 %sporrdant a un nouvel infléchissement de la
dynamique. Cet effort s’appuie sur la recherchdiooe de gains d’efficience du systeme de santé
et sur les anticipations de la consommation méeligal en découlent. C’est la raison pour laquelle,
un an apres la mise en place des Agences régiodalsanté (ARS), la politique volontariste de
maitrise des dépenses de santé se poursuit ettmidedomaines d’intervention concomitants :
gestion du risque au travers de la maitrise médasl mise en place d’'une politique d’ajustement
de prix et de tarifs et recentrage progressif dggdses vers les soins les plus médicalement.utiles

Pour 2011, 2,4 Md€ de mesures d’économie supplé@inestont été prises pour ramener les
dépenses d'une croissance de 4,4 % (évolution apéat tenant compte de l'effet des
revalorisations de certains actes) a la cible vot€e montant marque la poursuite de
l'intensification des actions de gestion du risguel’efficience qui permettrait de réaliser 1,2 Md€
d’économies, dont 0,6 Md€ au titre de la de la ns&tmédicalisée sur les seuls soins de ville et
0,3 Md€ sur le secteur médico-social. La rechetefficience supplémentaire dans le domaine
hospitalier conduirait & économiser environ 0,2 Mddiste en sus », économie sur les dotations
affectées aux missions d’intérét général et ad¢'aida contractualisation...). En ce qui concerne les
ajustements tarifaires, les baisses combinées dafs tde certaines spécialités médicales
(radiologie, biologie) et de certaines prestatiboaspitaliéres (convergence entre les secteursqubli
et privé) associées a des diminutions de prix dadicaments sous brevet permettraient de dégager
une économie de 0,9 Md€. Enfin, le recentrage dgemses permettrait une économie d’environ
0,3 Md€, pour deux tiers dus a la hausse de 5 palant ticket modérateur sur les dispositifs
médicaux et a la poursuite de la baisse du rembmast pour les médicaments a service médical
rendu modeéreé.

A partir de 2012, la loi de programmation des finances publiquas pes années 2011 a 2014 fixe
le taux d’évolution en valeur de 'ONDAM a 2,8 %.eDa méme facon que les mesures
supplémentaires prises en cours d’année 2010 omtipée strict respect de I'objectif en 2010, le
renforcement de la gouvernance et du suivi de 'GNDdécidé a la suite du rapport Briet
facilitera le respect des objectifs futurs. L'estrén fonction d’'un comité de pilotage contribue
d’ores et déja a mieux suivre et identifier lesed@inants infra-annuels des dépenses. Afin de
garantir le respect de I'objectif voté en LFSS,coenité aidera a la mise en place de mesures
complémentaires si elles étaient jugées nécesspaesun comité d'alerte aux prérogatives
renforcées. Sur la base du seuil d’alerte de 'ONDAbaissé de 0,75 % a 0,5 % d’ici 2013, ce
comité se prononcera désormais plusieurs fois parua premier avis pour 'année a venir sera
rendu lors du dépét du PLFSS, et deux autres ietgivont des la mi-avril et avant fin mai de
'année concernée pour faire le point. Ce calendpermettra d’identifier plus rapidement
d’éventuels écarts et de mettre en ceuvre les nefdeessaires pour assurer le respect des
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objectifs sur 'année. L'instauration de mécanismmgstématiques de mise en réserve de dotations
renforce également la capacité d’un pilotage iafrauel fin de I'objectif.

Les prestations vieillesse

La dynamique des prestations vieillesse seraihtiglesur la période de programmation (+3,6 % en
rythme annuel sur 2012-2014, apres 3,7 % puis 4e®1 2010 et 2011) grace a la montée en charge
rapide de la réforme des retraites de 2010. Carigs revalorisations, la tendance des prestations
décélererait effectivement (+2,8 % en 2010 et 26118 % en moyenne annuelle sur 2012-2014).

La réforme des retraites permettra de contrecéeseeffets dus a I'allongement de I'espérance de
vie et a la poursuite de l'arrivée aux ages deteite des générations nombreuses du baby-boom.
Elle privilégie une réduction des dépenses de giiests par un recul des départs en retraite et donc
une baisse du nombre de pensionnés. En effetinaiale disposition de la réforme consiste en un
relevement progressif de deux ans de I'age d’ouveres droits pour tous les assures (de 60 a 62
ans pour les salariés du régime général), et de KKBobtention automatique du taux plein de 65 a
67 ans. Les effets de la réforme seront visibles2fd.1 et devraient croitre sur toute la période de
programmation, et méme au-dela, la réforme monmogressivement en charge jusqu’aux
alentours de 2020 (cf. partie 6).

Les autres prestations sociales

Les prestations familiales et de logement ont megg de 2,5 % en 2010. En 2011, cet agrégat
devrait croitre de 2,2 %, les prestations logenpeagressant & un rythme moindre, alors que les
prestations familiales seraient, elles, plus dywomes. Sur la période 2012-2014, la croissance
moyenne des prestations familiales et de logeneattsle 2,6 %.

Enfin, apres deux années de hausse liee a la peignedu chdmage, les dépenses du régime
d’assurance chémage baisseraient des 2011 (-2,6%0).horizon de la programmation,
'amélioration attendue sur le marché de I'emplevidit leur permettre de diminuer d’environ 1 %
en moyenne sur la période 2012-2014.

3.4.4 Les dépenses des administrations publiques locales

Le programme s’appuie sur I'hypothese que les ciliéés locales visent un retour progressif a
'équilibre de leur capacité de financement surpkxiode du programme. Cette amélioration
passerait principalement par un ralentissement wéadg la dépense locale sur la période, auquel
plusieurs éléments devraient concourir.

Le cycle d’investissement local devrait se révéhamins dynamique que le précédent, qui s'était
caractérisé par une hausse significative des adéitsonstruction. Le programme table sur une
progression de l'investissement local a un rythmoelpe du PIB sur la période 2011-2013, c'est-a-
dire les années précédant les élections local@)té, puis sur un ralentissement en 2014, soit un
profil cohérent avec celui observé lors des cyélestoraux passeés.

Les collectivités locales devraient poursuivrefbef de maitrise des dépenses courantes observé en
2010. Ce ralentissement des dépenses courantescserapagné par I'Etatja le gel des concours
financiers aux collectivités (hors fonds de comp#ing de la TVA et le meilleur encadrement des
normes reglementaires qui s'imposent a elles. farm®& des collectivités territoriales, en
contribuant a la rationalisation de la dépenselépaa également dans ce sens (cf. partie 5).r_a fi
de la montée en charge de la prestation de comjpmmsdu handicap (PCH) contribuera au
ralentissement de la dépense publique locale. Uiaraéon de la conjoncture é€conomique
permettra aussi un certain reflux des dépensesSdedacle.
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3.5 Evolution des recettes publigues

Apres s'étre en partie redressé en 2010 suitdatadiminution de 2009, le taux de prélévements
obligatoires continuerait & augmenter jusqu'en 28d8s l'effet de la poursuite du rattrapage
spontané des recettes en sortie de crise et desti@ts de dépenses fiscales et de niches sociales
programmeées sur la période. Il se stabiliseraiigmen 2014, s'établissant a 43,9 % du PIB.

La prévision est construite sur I'’hypothése d'étasticité moyenne des prélevements obligatoires
comprise entre 1,0 et 1,1 sur la période 2011-Z@tAtre 1,2 sur la période 2011-2013 dans le
précédent programme), qui permettrait de compeasérprizon du programme, la forte chute des
prélevements obligatoires, et notamment de I'inguiities sociétés, observée pendant la crise.

Cette hypothése est cohérente avec un scénaraitdprage progressif de la croissance par rapport
a son potentiel. En effet, sur longue période, daseove que I'élasticité des prélevements

obligatoires a la croissance est proche de l'umitais qu’elle tend a connaitre des fluctuations

cycliques. Ainsi, I'élasticité des prélevementsigdoires, et particulierement celle des recettes
fiscales de I'Etat, apparait supérieure a l'unigngl les périodes de croissance supérieure au
potentiel.

La programmation intéegre également l'effet de lemble des mesures votées (cf. partie 5).
L'année 2011 est notamment marquée par un effort deredressement important
conformément a I'objectif inscrit dans la LPFP 22014 d’'un minimum de 11 Md€ de mesures
discrétionnaires. Ce sont ainsi 0,6 point de PIBrasures nouvelles supplémentaires qui ont été
prises au moment de la loi de finances initialel)lgfE de la loi de financement de la sécurité decia
(LFSS) pour 2011, notamment dans le cadre de ¢amnéf des retraites, du financement de la dette
sociale, ou encore de la rationalisation des disfsodérogatoires jugés trop colteux au regard de
leur efficacité. A ces mesures s’ajoutent notammandisparition du surco(t temporaire de la
réforme de la taxe professionnelle, ainsi que lgregoup de la mesure de remboursement anticipé
du crédit imp6t recherche (dans le cadre du planetince), ce qui porte a 0,9 point de PIB la
contribution des mesures discrétionnaires a I'éabudu taux de prélevements obligatoires en
2011. Entre 2012 et 2014, un effort additionneké&guction du colt des dépenses fiscales et des
niches sociales, participant au respect du plandee3 Md€ de mesures nouvelles par an inscrit
dans la LPFP 2011-2014, est pris en compte.

Par ailleurs, le poids des recettes hors prélevemeabligatoires dans le PIB serait
approximativement constant entre 2011 et 2014.

3.5.1 Les recettes de I'Etat

En 2011 les recettes fiscales nettes de I'Etat seraierntés légére progression par rapport a 2010,
malgré la disparition des recettes percues tenmgonaint en 2010 dans le cadre de la réforme de la
taxe professionnelle (recettes nouvelles transitoént affectées au budget de I'Etat en 2010 et
affectées aux collectivités territoriales & compler 2011, autres recettes transfépéddors cet
effet, les recettes fiscales nettes progresserdant fortement en 2011.

Dans un contexte de reprise économique, cette ggsgn importante s’explique tout d’abord par
la poursuite du rattrapage des recettes fiscalesapport a la richesse produite aprés la sur@acti

a la baisse de 2009. Les recettes seraient prieoigat tirées par I'imp6ét sur les sociétés et, dans
une moindre mesure, par I'imp6t sur le revenu, atdu redressement en 2010 des résultats des
entreprises, de la masse salariale, des pensiors, cque des plus-values mobilieres grace au
rétablissement des marchés boursiers.

8 La suppression de la taxe professionnelle se itredu2011 par le transfert des nouvelles taxeéesrén 2010 en
remplacement de la taxe professionnelle (contnusiur la valeur ajoutée et contribution fonciauelss entreprises)
ainsi que d’'un ensemble d’autres taxes (notamneetdXe spéciale sur les conventions d’assurantetake sur les
surfaces commerciales) au profit des collectivitésles.
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Par ailleurs, les recettes fiscales nettes béeédigint de I'impact positif des mesures nouvekss,
en particulier :

- de l'effet des mesures fiscales prises dans leecddrla loi de finances initiale pour 2011
(cf. partie 5.2), qui consistent essentiellementuae réduction des dispositifs fiscaux
dérogatoires. Ces mesures devraient augmenteretestes fiscales nettes de I'Etat de
2,8 Md€, avec notamment la création de la taxeisbpe systémique sur les banques, la
suppression du taux réduit de TVA sur les offreg@pt@oniques «triple play » et le
recentrage du crédit d'impot développement durable

- du contrecoup des mesures de remboursements astiipplan de relance (crédit d'impo6t
recherche et reports en arriere des déficits), BEMdE.

En 2012 les recettes fiscales nettes de I'Etat croittapontanément plus vite que le PIB nominal,
grace a la poursuite du rattrapage des recettes, @temier lieu de I'impot sur les sociétés. Loeff

de réduction du colt des dépenses fiscales mis wemeopar le Gouvernement contribuerait
également a la progression des recettes, notamgn@&ce aux mesures prises dans la cadre de la
LFI 2011 (réduction du crédit d'impot sur les éaripents photovoltaiques, réduction de 10 % d’un
ensemble de crédits et réductions d'impot survema, réforme du dispositif fiscal d’accession a la
propriéte, etc).

En 2013 et 2014il est fait I'hnypothése d’une progression spogtades recettes fiscales plus rapide
gue le PIB, en lien avec une croissance de I'dgét@iun rythme supérieur a son potentiel et avec la
fin du rattrapage des recettes aprés la surréaetianbaisse de 2009. Dans le méme temps, la
réduction des dépenses fiscales et des nichedesos@poursuivrait pour respecter les planchers de
mesures nouvelles en prélevements obligatoiresiieisians la LPFP 2011-2014.

Sur I'ensemble de la peériode, la réforme de laafige du patrimoine, qui va étre soumise au
Parlement en mai 2011, sera neutre sur les redsitates de I'Etat.

3.5.2 Les recettes des administrations de sécurité soaal

En 201Q les recettes des administrations de sécurit@lgoont augmenté de 2,0 % hors mesures
exceptionnellel principalement sous I'effet de la hausse de lasmaalariale privée (+1,9 % au
sens de I'ACOSS). Cela s’explique principalement y@e progression de 1,9 % des cotisations
sociales. Dans le méme temps, les recettes fisckdesadministrations de sécurité sociale ont
bénéficié de mesures nouvelles (doublement du dauborfait social, suppression de I'exonération
de CSG dont bénéficient certains contrats d’assergie a la succession).

En 2011 la croissance des recettes sociales serait dgoan{4,5 % hors contrecoup des effets
exceptionnels) grace a un important effort de nessuaouvelles votées lors des lois de finances et
de financement de la sécurité sociale de l'auto2®E) et a une masse salariale plus soutenue
(+3,2 %). En premier lieu, les systemes de rettzéteéficient de recettes nouvelles ciblées pour un
montant d’environ 3,7 Md€ : hausse d’un point du taux marginal de la deeniganche de I'impot
sur le revenu, augmentation des prélévements suistieck-options et les retraites chapeaux,
annualisation des alléegements généraux de cotisasiociales sur les bas salaires (cf. partiest5.2 e
6). Ensuite, trois nouvelles ressources sont afésch la sécurité sociale dans le cadre de laseepri
de la dette sociale pour un montant total de 3,6 Mdxe spéciale sur les conventions d’assurance,

° Le fonds de réserve pour les retraites a bénétlaigproduit exceptionnel de la vente de la dernlience de
téléphonie mobile de troisieme génération, ainsi dgi I'attribution des dernieres plages de frégegidésponibles pour
un montant total de 0,8 Md€. Par ailleurs, en 20&@cédent du panier Fillon a été utilisé de fagmeeptionnelle au
remboursement de la dette que I'Etat avait vissadé la sécurité sociale. Ces recettes ont étéecééds a I'Etat en
comptabilité nationale.

10 Ce chiffre concerne uniquement les administratibasécurité sociale, le chiffre pour les admiatiins publiques
dans leur ensemble est présenté dans le tableau 11.
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taxation des sommes placées dans la réserve delisapion par les sociétés d’assurance,
imposition aux contributions sociales des compaatita euros des contrats d’assurance vie. Enfin,
diverses mesures (notamment la hausse du tauxfdit &ncial de 2 points et la hausse de 0,1 point
du taux de cotisation sur les accidents du traghiles maladies professionnelles) généreraient
environ 0,9 Md€ de ressources supplémentaires.o@edonc au total environ 8 Md€ de mesures
nouvelles qui viendraient soutenir les recettesagexen 2011.

Sur 2012-2014 la consolidation de la reprise permettrait a ksse salariale privée de progresser
de facon soutenue (+4,2 % en 2012, +4,5 % en 2012B1), entrainant une accélération des
cotisations sociales. Compte tenu du moindre dys@a@ide la masse salariale publiqgue et de
certaines recettes fiscales, le rythme de progresgiobale des recettes des administrations de
sécurité sociale serait proche de 4,0 % en moysmn2012-2014.

3.5.3 Les recettes des administrations publiques locales

Les préléevements obligatoires des administrationbligues locales sont supposés progresser
spontanément a un rythme proche du PIB (élastiégérement inférieure a l'unité). Par ailleurs,
compte tenu de la tenue d’élections locales en 2@1programme est construit sur I'hypothese
d’'une hausse modérée des taux d’imposition locaaxtraduisant par un surcroit de recettes de
I'ordre de 0,7 Md€ par an en moyenne sur la période

3.6 Dette publique et flux de créances

En 201Q le ratio de dette publigue au sens de Maastacduigmenté de 3,4 points de PIB, soit un
rythme nettement moins rapide qu’en 2009. Celapdigie a la fois par une réduction du déficit
public, une croissance de l'activité plus fortepat des flux de créances négatifs (-2,0 points de
PIB).

Ces flux de créances résultent tout d’abord d'amtefréduction de la trésorerie des administrations
publiques (-1,5 point de PIB), et notamment deatFavec une réduction de plus de 22 Md€ du
solde du compte du Trésdu fait de la baisse de I'encaisse de précauticess@ire pour couvrir
les besoins de trésorerie du début de I'annéei, @iressdu niveau élevé des primes a I'émission de
dette publique en 2010 (-0,4 point de PIB). Y ogalément contribué la sortie progressive des
mesures de gestion de la crise économique et fir@navec le remboursement d’'une partie des
préts aux constructeurs automobiles (2,2 Md€) stpieticipations prises dans les banques par la
Société de prise de participation de I'Etat (SPRJE),lui a permis de se désendetter & hauteur de
3,5 Md€. En revanche, les préts d'urgence accadasGrece (0,2 point de PIB) ont contribué a la
hausse du ratio d’endettement brut.

En 2011 le ratio d’endettement progresserait de 2,9 paiet PIB, essentiellement sous l'effet de
I'écart du solde public au solde stabilisant. Llex fde créances seraient globalement proches de
zéro, ce qui résulterait de différentes opératiagant des impacts opposés. Ainsi, le soutien
financier apporté aux Etats-membres de la zone eurdifficulté (préts directs a la Gréce, préts a
I'Irlande via la FESE?Y) et les opérations financiéres menées dans lee adels investissements
d'avenir contribueraient positivement aux flux déances. Y contribueraient négativement les
remboursements associés a la sortie des mesurgsstien de la crise (préts aux constructeurs
automobiles et participations dans les bangigeta SPPE), ainsi que la vente de titres privédear
Fonds de réserve pour les retraites (FRR), a $agour contribuer au désendettement de la CADES
(2,1 Md€ par an a partir de 2011) et du fait dungjeement de stratégie de placement résultant de sa
participation a la réforme des retraites, qui I'ama@ réallouer en partie son portefeuille au béaéfi
d’'investissements plus sdrs, et notamment de fuescs.

1 La prévision n'intégre pas a ce stade d'effet dawentuel soutien financier au Portugal dont nintentant, ni les
modalités n'ont encore été définis.
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En 2012 la hausse de I'endettement public serait plustden(1,5 point de PIB), grace a la
réduction du déficit public. Les flux de créances contribueraient que marginalement a
'augmentation du ratio de dette (0,2 point de PIB)résulteraient principalement de la poursuite
du soutien financier a la Grece et a I'lrlande.

A partir de 2013, sous I'hypothése conventionnelle de flux de ccéamuls, le ratio d’endettement
commencerait a diminuer grace au retour du soltdéigpau dessus du solde stabilisant. Ainsi, apres
avoir atteint 86,0 points de PIB en 2012, le rdfendettement diminuerait jusqu’a 84,1 % du PIB
en 2014.

4. Analyse de sensibilité et comparaison avec la progmmation
précedente

4.1 Sensibilite aux hypotheses extéerieures

Le scénario international sous-jacent aux projestiest le suivant :

- un retour du prix du baril de pétrole vers 100 UsPartir du 2™ trimestre 2011 et un
maintien a ce niveau jusqu’en 2012, puis une autatien du prix nominal du baril au
rythme de l'inflation (i.e. de 1% % par an de 2@13014) ;

- une stabilisation conventionnelle du taux de chateyéeuro a 1,40 USD sur I'ensemble de
la période ;

- un retour progressif de la croissance de I'actimitgtndiale et du commerce mondial autour
de leur moyenne de longue période a partir de 2Dd2lemande mondiale adressée a la
France s’inscrirait ainsi sur une tendance haussier6%2 % par an a partir de 2013, soit sa
moyenne sur la période 1987-2007, aprés des psignassde 11,6 % en 2010 et 6,4 % en
2011.

Ces hypothéses sont globalement peu différenteseliies de la Commission. Néanmoins, il est
possible d’évaluer les implications pour I'éconofmémcaise de la matérialisation des aléas associés
a ces hypotheses. On rappelle pour cela les coaségsi d'une plus forte croissance de la demande
mondiale adressée a la France, d'une hausse duyprpétrole, d’une appréciation du taux de
change ainsi que celles d’une hausse des tauxBint

4.1.1 Effets d’'une plus forte croissance de la demande mdiale adressée a la France

Une hausse de la demande mondiale adressée anlzeFsa répercute quasi intégralement sur les
exportations et se diffuse ensuite au reste der@mie,via en particulier une révision a la hausse
de l'investissement des entreprises.

A taux d'intérét nominaux inchangés, une augmemapermanente de 1% de la demande
mondiale entrainerait ainsi une amélioration dectikété d’environ % point de PIB et un
supplément d’emplois de l'ordre de 40 000 au bauttrdis ans. L'impact sur linflation serait
faible, & taux de change inchantjés

A titre illustratif, une hausse de 1 % de la densantbndiale adressée a la France correspond par
exemple & une augmentation ponctuelle de la cruissdes Etats-Unis d’environ 1 point, compte
tenu du poids du marché américain dans nos exjorsatie biens (8 %) et des effets de diffusion a
'ensemble de I'économie mondiale. En cas de déaiité de la demande mondiale, les ordres de
grandeur obtenus seraient identiques, au signe pres

2 Dans cette variante, le prix du pétrole est ca@rgidomme exogéne et donc ne réagit pas a laivarie la demande
mondiale.
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Tableau 7 : impact sur I'économie francaise d’'une &usse de 1 % de la demande mondiale de biens

adressée a la Franc®

(écart au niveau du scénario de référence en %) 2012 2013 2014
PIB 0,2 0,2 Ya
Emploi total (en milliers) 9 27 40
Prix a la consommation des ménages 0,0 0,1 0,1
Capacité de financement publique (en points de PIB) 0,0 0,1 0,1

® Augmentation durable de 1 % de la demande monitis@e/enant au début 2012.

Ce choc combine a la fois une hausse sensibladivité et une amélioration du marché du travail
a un surcroit d’inflation relativement faible. L&up fort dynamisme des emplois taxables et de la
masse salariale aurait une influence positive ssarrécettes (TVA, IS, IR, cotisations et autres
prélevements obligatoires). Le faible effet sunflation engendré par ce choc de demande péserait
peu sur la progression des dépenses, qui accéddrteraoins vite que les recettes. Au final, la
capacité de financement publique s’en trouveradélemrée d’environ 0,1 point de PIB des 2013.

4.1.2 Effets d’une hausse des prix du pétrole

La hausse du cours du baril entraine un renforcerdenl’inflation importée qui augmente
directement les prix a la consommation a taux dangbl inchangés. Au-dela de cet effet
mécanique, I'impact inflationniste découle égaletrtnl’évolution induite des colts de production
des entreprises et de salaires plus dynamiquesgooypenser tout ou partie de la hausse des prix.
La hausse des prix a la consommation et la détdidor de la rentabilité des entreprises se
conjuguent pour affecter l'activité. Ces effets tségalement a I'ceuvre dans les autres pays
importateurs nets de pétrole, entrainant une meirmdmtribution de leur part & la demande
mondiale adressée a la France mais également, siif, pes gains de compétitivité-prix du fait
d'une sensibilité moins forte des prix de produttEn France au prix du pétrole que chez ses
principaux partenaires. Par ailleurs, la haussecdurs du baril soutient l'activité des pays
exportateurs nets en lien avec le supplément dmtesvpétroliers gu’elle entraine.

Une modélisation intégrant un bouclage macroécogoenavec le reste du monde suggere qu’'une
hausse durable de 20 $ du prix du baril de pétmple passerait par exemple de 100 $ a 120 $
conduirait — a taux d’intérét réel et taux de clmmghangés — a une moindre activite, de 0 a -0,1
point, et & des prix de consommation plus élevé®,8epoint la ® année par rapport a une
situation ou le prix du pétrole n’aurait pas augtéaen

Tableau 8 : mpact sur I'économie francaise d’une hausse de 20d% prix du pétrole ©

(écart au niveau du scénario de référence en %) 2012 2013 2014
PIB -0,1 -0,2 -0,2
Emploi total (en milliers) -3 -28 -62
Prix a la consommation des ménages 0,3 0,8 1,2
Capacité de financement publique (en points de PIB) 0,0 -0,1 -0,2

(*) Hausse de 20 $ du prix du baril au début 2@4@x d'intérét réel exogéne, réaction endogenessie du monde.

L’effet sur les recettes publiques de la haussprokudu baril serait nuancé. D’une part, la moindre
activité économique aurait un impact négatif sarriecettes fiscales des administrations publiques
jusqu’'en 2014, notamment sur I'imp6t sur les s@siétD’'autre part, les recettes sensibles a
l'inflation et a la hausse des salaires (commeV&A Du les cotisations sociales) enregistreraient
une hausse en valeur. Au total, 'impact net ssrrézettes serait & peu prés neutre. En revanche,
'accélération des dépenses, en grande partiali@ehausse de linflation et a la détérioration du
marché du travail, serait sensible des la deux@mnée et se prolongerait la troisieme année. Aussi,
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le solde public enregistrerait une détérioratioddepoint de PIB la deuxieme année et de 0,2 point
de PIB la troisiéeme année.

4.1.3 Effets d’une appréciation de 10 % de I'euro contréoutes monnaies

Une appréciation de I'euro contre toutes les devismduirait mécaniquement a une dégradation de
la compétitivité-prix de la France par rapport qgays extérieurs a la zone euro et a une moindre
activité chez nos partenaires de la zone euro.ni@gadres exportations affecteraient I'activité et
'emploi. Comme dans le reste de la zone eurofldiion serait modérée par I'appréciation du
change effectif.

Une modélisation qui integre un bouclage macroécogee avec le reste du monde suggére
gu’une appreéciation de 10 % du taux de changeealed’ contre toutes les devises conduirait — a
taux d'intérét réel inchangé — a une moindre aetidie 0,6 point et a des prix de consommation
plus faibles de 0,5 point Ia'fannée par rapport & une situation ol I'euro reesat pas apprécié.

Tableau 9 : impact sur I'économie francaise d'une &usse du taux de change de I'euro contre toutes
monnaies de 10%’

(écart au niveau du scénario de référence en %) 2012 2013 2014
PIB -0,6 -1,0 -1,2
Emploi total (en milliers) -30 -85 -149
Prix a la consommation des ménages -0,5 -0,7 -1,2
Capacité de financement publique (en points de PIB) -0,2 -0,4 -0,6

®) Hausse du taux de change de I'euro contre toubemaies de 10%, & taux d'intérét nominaux inchangés

Pour les finances publiques, I'appréciation derbeaurait,via ses effets baissiers sur I'activité et
sur l'inflation, un impact défavorable sur la plupdes impots. Par ailleurs, cette hausse du teux d
change contribuerait a diminuer les cotisationsases (qui sont assises sur la masse salariale). Ce
phénomeéne ne serait qu'en partie compensé par aissebdes dépenses liée a la baisse de
l'inflation. Au total, le solde public se détérioagt de 0,4 point de PIB des la seconde année, puis
de 0,6 point de PIB la troisieme année.

4.1.4 Effets d’une hausse des taux d’intérét de 100 posde base

Une croissance plus forte que prévu en zone eudestsignes, non visibles a ce stade, d’effets de
second tour de I'inflation énergétique vers litited sous-jacente pourraient conduire a une hausse
plus précoce des taux d’intérét dans la zone dume. hausse de I'ensemble des taux d’intérét (a
court et a long terme) handicaperait I'actiwita trois canaux :

- linvestissement productif serait affecté par lauss®e des taux : la hausse des charges
financiéres diminuerait la solvabilité des entrepsi et détériorerait la profitabilité du
capital ;

- Ilinvestissement en logement des ménages serdiemagat défavorisé par un crédit plus
colteux ; par ailleurs, la hausse des taux tendré&tvoriser I'épargne au détriment de la
consommation (effet de substitution) ;

- si elle provoquait une appréciation du change, daske des taux d'intérét pénaliserait
egalement l'activit&ia des pertes de compétitivité vis-a-vis des paysxdérieur de la zone
euro.
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A taux de change fiXd une hausse de 1 % des taux d'intérét & courtogtghterme de la zone euro
diminuerait l'activité de 0,2 point de PIB la préna année et de %2 a 1 point de PIB les deuxieme et
troisieme années. La baisse de l'inflation restepaant a elle trés modérée.

Ces évaluations tiennent compte des effets de dgeichacroéconomique au sein de la zone euro,
c’est-a-dire de l'incidence défavorable sur I'écone francaise qu’aurait la baisse de la demande
de ses partenaires de la zone euro.

Tableau 10 : impact sur I'économie francaise d’'undausse des taux d’intérét a court et a long terme
de 100 points de base dans la zone elito

(écart au niveau du scénario de référence en %) 2012 2013 2014
PIB -0,2 -0,5 -0,8
Emploi total (en milliers) -10 -60 -100
Prix a la consommation des ménages 0,0 -0,1 -0,2
Capacité de financement publique (en points de PIB) -0,1 -0,2 -0,4

® Hausse durable de 100 points de base des tautéréira court et long terme intervenant au débd22@ taux de change
inchangé.

Les finances publiques seraient défavorablememictfes par une hausse des taux dinté@ieet
deux canaux. D’'une part, la charge de la detteadesnistrations publiques augmenterait du fait de
la hausse du colt du financement et du refinanceni@autre part, les comptes publics se
détérioreraient en raison de la moindre activité.

La baisse de la croissance se traduirait mécanigoepar de moindres de recettes fiscales et
sociales. Par ailleurs, les dépenses nominales entgnaient en raison de la détérioration du
marché du travail et de la hausse de la charg&dats, ce qui ne serait que partiellement compensé
par I'effet de la moindre inflation.

4.2 Comparaison avec le programme précédent

Tableau 9 : Comparaison des programmes 2010-20132011-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Programme 2010-2013
Croissance du PIB (en %, en volum -2,3 14 2Y5 2Y5 2Y5
Solde public (en % du PIB) -7,9 -8,2 -6,0 -4,6 -3,0
Solde structurel (en % du PIB pot.) -5,8 -5,8 -4,0 -2,8 -1,6
Dette publique (en % du PIB) 774 832 861 87,1 86,6
Programme 2011-2014
Croissance du PIB (en %, en volum -2,6 1,6* 2,0 2Y4 2Y5 2Y5
Solde public (en % du PIB) -7,5 -7,0 -5,7 -4,6 -3,0 -2,0
Solde structurel (en % du PIB pot.) -5,7 -5,1 -3,8 -2,9 -1,6 -0,9
Dette publique (en % du PIB) 783 81,7 846 860 856 84,1

* comptes trimestriels en données brutes

13 Combinée a une appréciation du taux de change, hamsse des taux d'intérét aurait un effet éconoeniq

significativement plus élevé.
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Le déficit public de 2010 a atteint 7,0 points deIB, soit un niveau nettement moins élevé que
celui prévu dans le précédent programme de s&al{fif2 points de PIB). Cet écart s’explique
principalement par :

- une composition de la croissance plus riche en retes publiques(0,4 point de PIB). La
croissance du PIB en 2010 (1,6%a été supérieure & la prévision du dernier progra
(1,4 %), et elle s’est de plus révélée nettemems piche en recettes publiques, avec une
élasticité des prélevements obligatoires au PIB @levee (1,4 contre 0,9). En effet, le
rattrapage des recettes publiques s’est matériglis® rapidement que prévu aprés la
surréaction a la baisse de 2009 : par exempledieds de mutation percus par les
collectivités locales ont rebondi de 35 % aprés dimeinution de 26 % en 2009, et les
cotisations sociales ont bénéficié de la meilleiereue de I'emploi et par-la méme de la
masse salariale privée ; au sens de 'ACOSS, efiogressé de 0,7 % au total sur 2009-
2010, contre un recul cumulé de 1,3% prévu dapsdeédent programme.

- un codt temporairement moins important qu’anticipé de certaines mesures mises en
ceuvre par le Gouvernementqui contribue a la révision a hauteur de 0,4 pd&PIB, sans
gue leur colt total de long terme ne soit sensibfénmodifi€é. Le surcolt temporaire de
mise en ceuvre de la réforme de la taxe profesdiera® 2010 a été révisé a la baisse de 0,2
point de PIB, sans changement significatif du adéitla réforme en régime de croisiére.
Dans le méme temps, la montée en charge des ss@stents d'avenir a été moins rapide
gue prévu, en raison des délais de sélection dgstprd’investissement, entrainant des
dépenses publiques plus faibles qu’anticipé en Z00point de PIB). Enfin, la montée en
charge des prestations versées au titre du revesoldiarité active (RSA) « activité » a été
moins rapide qu’anticipé, améliorant le solde 268&®,1 point de PIB ;

- une forte amélioration du solde des administrationgpubliques locales essentiellement
sous l'effet d'une diminution de l'investissemedg 8 % au total sur 2009-2010 (0,3 point
de PIB). Dans un contexte de début de cycle élagctier précédent programme tablait sur
une progression modérée de l'investissement localateur (+3 % en cumulé sur 2009-
2010). La baisse significative de linvestissemeatiservée semble donc traduire un
comportement prudent de la part des collectivitsales dans un environnement plus
général de modération de la dépense publique seiteble également marquer le début d’'un
cycle d’investissement local nettement moins dym@ei que le précédent, qui s’était
notamment caractérisé par une forte progressiocalds de construction.

Le solde public 2011 atteindrait 5,7 points de PIBcontre 6,0 points de PIB dans le dernier
programme :

- Les facteurs d’amélioration du solde public 201@onduisent a une amélioration du solde
2011(0,4 point de PIB au total). En effet, la meillete@ue des recettes publiques en 2010 a pour
conséguence un moindre rebond en 2011, avec ustciééades prélévements obligatoires au PIB
inférieure a celle du précédent programme (1,1reohj2). De plus, le colt total en 2011 des
mesures dont I'impact a été revu a la baisse poL® Zinvestissements d'avenir, réforme de la taxe
professionnelle et RSA « activité ») est supéridar0,1 point de PIB a celui retenu dans le
précédent programme, notamment en raison du repd2011 de certains investissements d'avenir
qui étaient initialement prévus pour 2010.

- Le Gouvernement a fortement accentué son effortedréduction des niches fiscales et
sociales.Ainsi, des mesures nouvelles en prélévementsaibiigs ont été votées dans le cadre de
la loi de finances initiale et de la loi de finament de la sécurité sociale pour 2011 a hauteur de
plus de 11 Md€, essentiellemena des réductions de niches fiscales et socialesyigasquelles
certaines mesures de la réforme des retraitesauirds permettant de financer la reprise de dette

14 Comptes trimestriels en données brutes.
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sociale par la CADES. Par rapport a l'objectif déqgg&dent programme (2 Md€ de réduction de
niches fiscales et sociales), cet effort représegasecconomies supplémentaires de 0,5 point de PIB.

- En contrepoint, la révision de la prévision deigsance (2,5 % a 2,0 %) contribue a dégrader
le solde public a hauteur de 0,3 point de PIB. Het,ecette révision se traduit par une moindre
progression spontanée des recettes publiques en@d@e de dépenses d’indemnisation du
chémage. Dans le méme temps, la prévision d'inifa#011 a été révisée a la hausse (de 1,5 % a
1,8 % sur I'lPC hors tabac), entrainant une plusef@rogression des dépenses publiques, et
notamment des prestations sociales.

- Enfin, un certain nombre de facteurs moins bien ientés qu’anticipé expliguent le reste
de la révision du solde public 2011 par rapporpeecédent programme (-0,3 point de PIB) : on
peut notamment citer le dynamisme de la dépenssedice public d’électricité (CSPE), en lien
avec le financement des énergies renouvelablesprnaggession plus rapide des charges d’intéréts
versées par les administrations publiques reflétaatremontée plus rapide des taux, ou encore une
croissance plus modérée que prévu des recettefisnales de I'Etat.

En 2012 et 2013, le déficit public atteindrait 4,points de PIB puis 3,0 points de PIB, comme
prévu dans le précédent programmePar rapport a celui-ci, la progression spontate&erecettes
publiques serait moindre, en raison d’une croissalecl’activité moins dynamique en 2012 (2% %
au lieu de 2% %) et d’'une élasticité plus faible getlevements obligatoires au PIB (1,1 au lieu de
1,2), le rattrapage des recettes apres la suméaatla baisse de 2009 ayant commencé dés 2010.
Les objectifs nominaux de solde public seraienhmé&ans respectés grace a une accentuation de
I'effort structurel par rapport au précedent progmze : intensification de I'effort de réduction des
niches fiscales et sociales permettant de resplecpdsincher de mesures nouvelles en prélevements
obligatoires de 3 Md€ par an inscrit dans la LPER122014 (contre un objectif de 2 Md€ de
réduction annuelle des niches fiscales et socidlss le précédent programme) et meilleure
maitrise de la dépense publique, grace notammkntreontée en charge rapide de la réforme des
retraites de 2010, a la double norme budgétaira,ete croissance des dépenses sous ONDAM a
2,8% par an.

Concernant la dette publique la révision de la trajectoire résulte en premieu kile I'actualisation

des prévisions de déficit public et de croissarmminale. Les flux de créances se sont réveélés plus
faibles en 2010 que prévu dans le précédent pragea(,0 points de PIB au lieu de -0,5 point de
PIB), grace notamment a une réduction plus imptetague prévu de la trésorerie des
administrations publiques et au remboursement ipéticdes préts d'urgence accordés aux
constructeurs automobiles et des participatiorseprdans les banques dans le cadre des mesures de
gestion de la crise économique et financiéere. Aipde 2011, les flux de créances sont relativement
proches de zéro dans ce programme comme dansciedpré.

5. Qualité des finances publiques

L'amélioration de la qualité des finances publiquesrevét un caractere particulierement
important, en particulier pendant les périodes de consatiddtudgétaire. Renforcer I'efficacité
des dépenses et des recettes publiques permemiter [I'impact des mesures d’économies sur
I'activité et de préserver la qualité du servicelmurendu tout en réduisant les codts.

La France a intensifié ses efforts dans ce domaia@ cours des derniéres annéek’accent a été
mis sur la rationalisation de la dépense, avecolarquite de la révision générale des politique
publiques (RGPP) et son extension aux opérateutEw, la réforme des collectivités territoriales
ou encore différentes mesures visant a rendred’afé soins de santé plus efficiente. Dans le méme
temps, la préservation du budget de la recherche abudget triennal de I'Etat et la mise en

24



ceuvre des investissements d'avenir permettenirdelst le potentiel de croissance de I'économie.
Coté recettes, la réduction des dépenses fiscaldsseniches sociales les moins efficaces, sur la
base d’'analyses codts-bénéfices, et la réforma tisdalité du patrimoine a venir contribueronaa |
rationalisation du systéme de prélevements obligeso

5.1 Qualite des déepenses publigues

5.1.1 La révision générale des politiques publiques (RGBP

Depuis le lancement de la RGRIPviron 400 mesures, couvrant I'ensemble des minges, ont

été décidéesCes mesures font I'objet d’'un suivi transpare@gulier et rigoureux : en mars 2011,
86 % des mesures engagees depuis 2007 avanceatrneénfent aux objectifs initiaux, 10 % ont
nécessité une décision correctrice et 4 % acclusetre des retards importants. Par ailleurs, une
cinquantaine de mesures nouvelles a été adop&mées 2011 lors di’Eonseil de modernisation
des politiques publiques: elles portent principeat sur des simplifications, des audits
d’opérateurs et des dépenses d’intervention.

La loi de finances pour 2011 integre pres de 5 ié€onomies qui, ajoutées a celles permises par
la RGPP en 2009 et 2010 portent sa contributiolisige 7 Md€ sur la période 2009-2011, en ligne
avec les objectifs initiaux.

La RGPP a susciténe vaste réorganisation des structures administrates: les administrations
centrales ont été reconfigurées et les servicesndéatrés regroupés en deux ou trois directions
départementales interministérielles et huit dicewirégionales. De grandes réformes sectorielles
ont parallelement permis de moderniser la cartécimide, I'appareil de défense ou encore les
services des impots et de la comptabilité publiguec la création de la direction générale des
finances publiques (DGFiP).

L’effort s’est aussi porté sua mutualisation des fonctions support des adminisations : mise

en place du service des achats de I'Etat, dévetoppe du réle de France Domaine pour
I'immobilier, raccordement de I'ensemble des progrees de dépenses de I'Etat & Chorus, qui est
généralisé depuis le®ljanvier 2011, création de I'opérateur national pdgge (ONP) et de la
direction interministérielle des systémes d'infotin@ et de communication de I'Etat (DISIC).

La RGPP a égalemegtendu aux opérateurdes regles de bonne gestion publique, qui appliquen
désormais les mémes regles que leurs ministeregalie.

La RGPP a aussi permis d’atteindre des résultgtsfisiatifs sur lamélioration de la qualité des
services publicsen créant de nombreux guichets uniques physiques [es contribuables
(guichets fiscaux uniques), les demandeurs d’em{g6le emploi) ou les entreprises (directions
régionales des entreprises, de la concurrencea @@risommation, du travail et de I'emploi ; «
guichet entreprise » pour faciliter les démarches créateurs d’entreprise) et en dématérialisant
fortement les démarches prioritaires des usagers.

En matiere d'effectifs, la RGPP poursuit comme préiapplication de la régle dunon
remplacement d’'un fonctionnaire sur deux partant ala retraite. Cette regle a permis de dégager
des économies sur les dépenses de masse salauiabp)’il est prévu de ne pas remplacer pres de
100 000 postes entre 2009 et 2011, soit une écenbraie de 2,7 Md€. A cet impact de court et
moyen terme s’ajoute, a long terme, la diminutigmi§icative des engagements de I'Etat au titre
de la rémunération et des pensions des agentsimgii rdauront pas été recrutés. En 2012, le
nombre de fonctionnaires de I'Etat devrait revenison niveau des années 1990, soit 150 000
fonctionnaires de moins sur période 2007-2012, weéquivaut a une réduction de 7 % de la
fonction publique de I'Etat. Conformément a I'engagent pris par le Gouvernement, la moitié des
économies générées par ces efforts de producti\été reversée aux agents et continuera de |'étre :
a la fin de 'année 2011, ce seront ainsi prés,deMt€ supplémentaires qui auront bénéficié aux
agents publics par rapport a 2009.
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Au total, 'ensemble du programme de réformes ppeela RGPP constitue le socle du budget
triennal 2011-2013 de I'Etat, comme cela avaiti@tgas pour le premier budget triennal.

5.1.2 L’enseignement supérieur et la recherche : la priaté budgétaire du Gouvernement

Le secteur de I'enseignement supérieur et de la eerche représente I'objectif prioritaire du
budget triennal 2011-2013Conformément a I'engagement du Président de pulRigue, ce sont
environ 9 Md€ supplémentaires - hors plan de relaidors investissements d’avenir - qui auront
été consacrés a I'enseignement supérieur et @elarche sur la période 2007-2013.

Cet effort se matérialise en premier lieu par ddermes structurelles majeures et une allocation
des ressources visant & poursuivre le renforcedwiiattractivité des carriéres de I'enseignement
supérieur et de la recherche, conforter I'autonodes universités, stimuler leurs initiatives en

matiére de formation et de recherche et développemolitique sociale renforcée au service de la
réussite des étudiants.

Il se traduit également par une préservation deplei dans les établissements d’enseignement
supérieur comme dans les organismes de recherldrs, que tous les autres ministeres (hors
justice) et autres opérateurs de I'Etat voient deeffectifs et leurs moyens de fonctionnement
diminuer sur la période de programmation 2011-2@e&s moyens exceptionnels ont de plus été
alloués aux universités a la fois a I'occasion dilar campus » et dans le cadre des investissements
d'avenir.

5.1.3 Les investissements d'avenir

En concentrant la dépense publique surinesstissements a haut rendement socio-économique
les investissements d'avenir participent pleinermgeritamélioration de la qualité des finances
publiques. Les crédits ouverts a ce titre, pour emeeloppe totale de 35 Md€, sont investis dans
'enseignement supérieur et la formation, la rechey les filiéres industrielles et les PME, le
développement durable et le numérique, afin degreg@u mieux la France aux enjeux de demain.

Le programme d’investissement est d’abord portél'sat, via ses opérateurs, qui financent des
projets trop importants ou trop risqués pour ééaises par le secteur privé alors qu’ils générent
des rendements trés importants pour I'économiein@oé par le secteur privé, et profitant ainsi
d’'un effet de levier, ce programme stimulera ngivéentiel de croissance et engendrera un surplus
de recettes publigues a long terme.

Ce ciblage sur les dépenses les plus porteusesodsance est en parfaite cohérence avec la
volonté gouvernementale de rationalisation et @taiité de I'action publique. Selon un calendrier
d’appels a projets étalé sur les années 2010 a 2@%jurys composés d’experts internationaux de
haut niveau sélectionneront ainsi les lauréats faemcements sur des criteres d’excellence
scientifique, de rentabilité des projets et d’impatéendu sur la croissance potentielle.

La gouvernance du programme d’investissements milaest fondée sur I'évaluation de I'action
publique, avec un suivi de chaque projet par lero@sariat général a l'investissement en charge
du pilotage du programme sous l'autorité du Premiigistre. Les opérateurs chargés de la mise en
ceuvre des projets assurent un suivi au plus prdehkaction et menent, sous le contréle d’un
comité de surveillance et en partenariat avec dapés d’audit internes ou externes spécialisées,
des évaluations régulieres de l'efficience desitsédu point de vue scientifique, économique,
social et environnemental.

5.1.4 La rationalisation des dépenses de santé et des dépes locales

En ce qui concerne les dépenses de sardé nombreuses réformes ont été mises en placesdep
plusieurs années pour rendre l'offre plus efficgeat ainsi améliorer la qualité des dépenses. On
peut notamment citer la maitrise médicalisée dewemies, la tarification a I'activité dans les
hopitaux ainsi que la création des nouvelles ager@gionales de sante, qui visent a une meilleure
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articulation entre I'nopital et les soins de vilRar ailleurs, le mode de construction annuelle de
I'objectif national de dépense de I'assurance mal@dNDAM) permet I'articulation entre le temps
long des inflexions de l'offre et le temps plus todu respect conjoncturel de I'objectif, en
s’appuyant sur une évaluation des évolutions sirattés, sur des efforts récurrents d’efficience
puis, en dernier ressort, sur des mesures d’écasomiendements plus immédiats. Enfin, I'article
12 de la LPFP prévoit un encadrement de I'endetténies établissements publics de santé.

La réforme des collectivités territoriales qui & étotée en 2010 devrait contribuer a une
rationalisation des dépenses localekn effet, grace a un renforcement de l'intercomatité et a

la création du conseiller territorial (€lu qui séég en 2014 & la fois au conseil régional et ageaibn
géneéral), cette réforme permettra de clarifieclempétences des différents niveaux de collectivités
et ainsi de réduire les principales sources d'icafités au niveau local tout en améliorant le
service public rendu. Par ailleurs, la qualité alelépense locale bénéficiera également du meilleur
encadrement des normes réglementaires imposéexalactivités et du renforcement de la
péréquation entre collectivités, selon les recondations du groupe de travail présidé par
MM. Carrez et Thénault.

5.2 Qualitée des recettes publigues

5.2.1 Reéformes engagées jusqu’en 2010

La Revue générale des prélévements obligatoirésiti€e en septembre 2007 a la demande du
Président de la République préconisait une refdatarchitecture des prélevements obligatoires,
avec des objectifs d’efficacité et d’équité deiszdlité. Ces préconisations déja en partie miges e
ceuvre dans le cadre de la loi sur le travail, I'eingt le pouvoir d’achat (TEPA) de 2007, se sont
ensuite traduites par la réforme du crédit d'impétherche de 2008, par la création de la

contribution économique territoriale en remplacemé® la taxe professionnelle a partir dii 1
janvier 2010 et par une série de mesures d’inoiatfiscales en matiére d’environnement.

Avec la mesure deléfiscalisation des heures supplémentairesontenue dans la loi TEPA,
I'objectif était a la fois de redonner du pouvoiachat aux ménages et d’augmenter leur offre de
travail et par suite I'activité potentielle.

La réforme du crédit d'imp6t recherche s’est également inscrite dans une optique deevatia
croissance potentielle de long terme. Le tripleméattaux du crédit d’impét applicable aux
dépenses de R&D (de 10 % a 30 %) et la suppresdsiqgnafond ont permis de diminuer le colt de
linnovation et d’augmenter son rendement privérdpprochant ainsi de son rendement social
global.

La réforme de la taxe professionnelleet son remplacement par la contribution économique
territoriale ont diminué la charge fiscale pesamtles entreprises. Plus précisément, cette réfarme
permis d’alléger la charge pesant sur le capitadipctif, pour lui substituer pour partie une agsiet
économiquement moins distorsive, celle du capitatier. La réforme s’est ainsi inscrite en pleine
cohérence avec les recommandations de la fiscaptémale rappelées par les organisations
internationales comme 'OCDE.

Afin d’inciter a des comportements vertueux pouenfironnement la politique fiscale a
également été mobilisée depuis 2007 : crédit d'indgdeloppement durable (CIDD), bonus/malus
ecologique dans le secteur automobile, taxe génstailles activités polluantes.

Face a la crise, la politique fiscale, a c6té ddgea leviers d’intervention publique, a été maigié

a partir de la fin 2008 et tout au long de l'anr#H9 dans le cadre dplan de relance
Notamment, des mesures temporaires de trésoretigténprises a destination des entreprises
(remboursement anticipé de créances de TVA et élditsrd’impd6t sur les sociétés) ainsi que des
mesures de soutien au pouvoir d’'achat des ménbgssé€s ciblées d'impot sur le revenu).
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5.2.2 L’effort de réduction des dépenses fiscales et deghes sociales

Pour 2011 et les années suivantes, la stratégieodsolidation budgétaire du Gouvernement
s’articule autour de la maitrise des dépensesugiedaugmentation ciblée des recettes. Compte tenu
du niveau déja élevé atteint par les préléevemdniigaioires avant la crise, le Gouvernement a fait
le choix d’éviter une hausse généralisée des img@dte recourir a une réduction des dépenses
fiscales et niches sociales (cf. tableau 11).

Ce choix de réduction des dépenses fiscales ehidbes sociales est pleinement justifié par le
souci de rationalisation de notre systeme de peéd@nts obligatoires, allant dans le sens de
I' efficacité économique et de I'équité socialdinsi, la réduction des dispositifs dérogatoidest
porter sur ceux qui n'ont pas fait la preuve de lefficacité au regard de l'objectif visé. Afin
d’éclairer le Iégislateur, le Gouvernement doitggréter au Parlement dans les trois années suivant
'adoption d’une nouvelle dépense fiscale une étabn de son efficacité et de son codt. Pour les
mesures en vigueur ali' janvier 2009, cette évaluation sera présentédusutard le 30 juin 2011
(article 13 de la LPFP 2011-2014).

De maniere plus générale, la réduction des disfosiérogatoires en matiére de prélevements
permet de tendre vews systeme a assiette plus large, qui minimise ldstorsions économiques

et offre davantage de marges de manceuvre suubesipplicables. S’agissant d’équité et de justice
sociale, la limitation de certains dispositifs &s& permet d’'avoir des prélevements davantage
fonction des capacités contributives, confortantcela la logique des mesures de plafonnement
global de certains avantages fiscaux a 'impdétiesuevenu prises antérieurement.

Dans le méme temps, la dimension incitative deoldigue fiscale n’a pas été oubliée dans la loi de
finances pour 2011. Notamment, les créances dé& d'aédpot recherche bénéficieront de maniere
permanente d’'un remboursement immédiat pour les,RMENNisant pour ces entreprises les effets
des mesures prises dans le cadre du plan de relance
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Tableau 11 : mesures nouvelles en prélevements galtoires de la loi de finances initiale et de
la loi de financement de la sécurité sociale poui021

En milliards d’euros 2011 2012
Réforme des retraites 3,9 0,6
Mesures portant sur les stock-options et les tega@hapeau (n) 0,2 0,0
Imposition des plus-values de cession de valeutsli@es au ler euro (n) 0,0 0,2
Annualisation des allégements généraux de chaopises (n) 2,0 0,0
Suppression du crédit d'impdt sur les dividendgs (n 0,6 0,0
Suppression du plafonnement de la quote-part paisr ét charges sur les dividendes (n) 0,2 0,0
Contribution supplémentaire de 1 % sur les hautsmes et sur les revenus du capital 0,4 0,1
Majoration de 0,2 point du préléevement social des2ftles revenus du capital 0,2 0,0
Alignement progressif du taux de cotisation desfiomnaires sur celui des salariés du privé (ASSO) 0,1 0,1
Alignement progressif du taux de cotisation desfiomnaires sur celui des salariés du privé (Etat) 0,2 0,2
Financement de la dette sociale 3,6 -0,2
Taxation de la réserve de capitalisation des sexi@assurance (taxation du stock « exit tax ») (n) 0,9 0,0
Taxation" au fil de I'eau” des contrats d'assuranedn) 1,6 -0,2
TSCA sur les contrats d'assurance maladie sol&laireesponsables (n) 11 0,0
Autres mesures LFI 2011 3,3 2,7
Suppression du taux réduit de TVA sur les offramposites "triple play" (n) 11 0,0
Taxation de la réserve de capitalisation des sexidassurance (taxation des flux futurs) (n) 0,2 00
Aménagement des dispositifs d'aide a l'investisseniens des équipements photovoltaiques (n) 0,2 0,7
Révision des modalités de déclarations de revenasdge, PACS, divorce) (n) 0,0 0,5
Recentrage des dispositifs d'aide a l'investissedemd les PME (n) 0,0 0,1

Abaissement de 75 % a 50 % du taux de la rédudti8fr au titre des investissements dans les PME

(n) 0,1 0,1
Application de la taxe sur les véhicules de toueista société aux véhicules immatriculés N1 (n) 0,0 0,0
Suppressions ou réduction d'exonérations de cotisaémployeurs (n) 0,8 0,3
Réduction de 10% d'un ensemble de crédits et rémsctl'impdt sur le revenu (n) 0,0 0,4
Aménagement du CIR (n) 0,0 0,2
Recentrage du Cl au titre des primes d'intéressesgres entreprises de moins de 50 salariés (n) 0,1 0,0
Hausse de 2 % du taux forfaitaire applicable ausphlues immobiliéres 0,1 0,0
Taxe systémique sur les banques 0,5 0,1
Report de la suppression totale de I'lFA a 2014 0,6 -0,2
Réforme de I'accession a la propriété 0,0 0,6
Remboursement immédiat des créances de CIR aux PME -0,3 0,0
Autres mesures LFSS 2011 0,9 0,0
Hausse du forfait social (+2 points : passage d&4oints) (n) 0,4 0,0
Limitation du champ de la déduction de 3% poursffaiofessionnels applicable a la CSG (n) 0,0 0,0
Assujettissement aux cotisations sociales des rératians versées par des tiers (n) 0,1 0,0
Hausse du taux de cotisations AT/MP 0,4 0,0
Autres 0,1 -0,6
Incidence en matiére d'IR et d'IS des mesures peisé$ et LFSS 2011 0,0 -0,7
Autres 0,1 0,1
Total niches 9,5 2,2
Total mesures nouvelles votées depuis le 1er juill2010 (hors CSPE) 11,9 2,4

(n) : mesures portant sur les dépenses fiscaldeniches sociales
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5.2.3 Perspectives futures et réforme de la fiscalité dpatrimoine

Le Président de la République a annooné réforme de la fiscalité du patrimoine et de ses
revenus pour le printemps 201 1qui portera principalement sur I'impét de soliti&asur la fortune
(ISF) et le bouclier fiscal.

Cette réforme consistera principalement a suppriteer« bouclier fiscal » qui permet aux
contribuables de limiter le montant de leurs imposs personnelles a 50 % de leurs revenus.
Corrélativement, le bareme de I'impét sur la fodusera considérablement simplifié avec un
baréme proportionnel comportant uniguement deux fau lieu de six actuellement). Le seulil
d’assujettissement a cet imp6t sera égalementé&@eB00 000 € de patrimoine net a 1,3 M€. Une
« exit tax » sera également mise en place.

Cette réforme est neutre pour les finances puldigae elle est intégralement financée, notamment
par une augmentation des impositions sur cert@nesessions et donations.

6. Soutenabilité des finances publiques

6.1 La poursuite des réformes structurelles

La poursuite des réformes structurelles, qui cbagia notamment a améliorer le potentiel de
croissance de long terme de I'’économie et donmldesabilité des finances publiques, est une
priorit¢ du Gouvernement, dont la stratégie estigeen détail dans le Programme national de
réformes (PNR).

6.2 Laréforme des retraites de 2010

Le vieillissement de la population, associé auetsfile la crise, fait peser des risques financiers
élevés sur notre systeme de retraite. La réformmodembre 2010 vise a assurer sa soutenabilité en
privilégiant l'allongement de la vie active. Ce dant, elle contribue significativement a la
restauration de la soutenabilité des finances gue$ (cf. encadré 1).

Le principal dispositif de la réforme consiste @m recul progressif de I'dge d’ouverture des
droits de 60 a 62 ans, et de I'age d’obtention autmatique du taux plein de 65 a 67 ansCe
relevement de deux ans de I'dge d’ouverture dessdroncerne tous les assurés, ceux du secteur
privé comme ceux du secteur public. Il s'effectuergghme de 4 mois par an, selon un principe
générationnel. La premiére génération concernéeedlst qui est née dans la deuxiéme moitié de
'année 1951 : elle pourra liquider sa retraiteadtip de 60 ans et 4 mois. Les nouvelles bornes
d’age seront atteintes pour les assurés nés en qdbéevront attendre I'année de leurs 62 ans pour
liquider leur retraite et qui bénéficieront autoigaément du taux plein & 67 ans.

Ce relevement des bornes d’age s’accompagnara Elévement de la durée d’assurance
requise, fonction des gains d’espérance de yieomme prévu par la réforme de 2003. En effet, la
réforme de 2010 confirme le principe central deéforme de 2003, a savoir I'indexation de la
durée d’assurance nécessaire pour bénéficier @ignsion de retraite a taux plein sur un partage
des gains d’'espérance de vie entre durées d'@&wtite retraite. Ainsi, la durée d’assurance est
portée a 41,25 annuités pour les générations me&853 et 1954 et devrait s’établir & 41,5 ans pour
la génération 1956.

Afin de tenir compte de la spécificité de certaines carries, la possibilité de partir plus tét
ouverte depuis la réforme de 2003 aux salariéstaanles « carrieres longues » (début d'activité
précoce et durée de cotisation élevée) est maiatehméme élargie, avec des conditions strictes
sur la durée de cotisation, aux salariés ayant camogn a travailler avant 18 ans, afin
d’accompagner le report de I'age d’entrée sur lech@adu travail. L’age minimal pour bénéficier

de ce dispositif est relevé de la méme facon guédenes d’age : il passera de 56 ans a 58 ans. Par
ailleurs, les salariés souffrant d’'une invaliditérppanente de 10 % a la suite d'une maladie
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professionnelle ou d’'un accident du travail en keec la pénibilité au travail auront la possibilit
de partir au taux plein a 60 ans.

La réforme poursuit les efforts effectués poenforcer I'équité entre le secteur public et le
secteur privé en harmonisant certaines regles : suppressiten pEssibilité de départ anticipé pour
les parents de trois enfants ayant quinze annéesemiice effectif a partir du®1juillet 2011,
fermeture du dispositif des cessations progressliaggivité dans la Fonction publique, alignement
progressif du taux de cotisation des fonctionnastescelui des salariés du privé (soit un relévamen
de 7,85% a 10,55% d’ici a 2020), rapprochementrdges du minimum garanti et de celles du
minimum contributif. Ces mesures permettront desnémies et des recettes nouvelles tout en
contribuant au rapprochement des regles entraffésets régimes.

Enfin, les systémes de retraite bénéficient gréleeraforme deecettes nouvelles ciblées, assises
notamment sur les hauts revenus et les revenus dapital et réparties a la fois sur les ménages
et les entreprises : hausse d’'un point du taux imargle la derniere tranche de I'imp6t sur le
revenu, augmentation des prélevements sur les-sfains et les retraites chapeaux, ou encore
rationalisation du dispositif des allegements géwérde cotisations sociales sur les bas salaires.
Ces mesures renforcent I'equité de la réforme pénaliser la croissance.

6.3 Estimation de l'ecart de soutenabilité

L'indicateur S2 permet de mesurer I'écart de sahédité des finances publiques, c'est-a-dire
I'ajustement budgétaire immédiat et pérenne (entpale PIB) qui serait nécessaire pour éviter, a
politique inchangée par la suite, une trajectoiee dktte publique divergente a long terme.
L’indicateur S2 peut étre décomposé comme la soderaeux termes :

- limpact de la position budgétaire initiale, quiregspond essentiellement & I'écart du solde
structurel primaire au solde stabilisant la detieng terme ;

- leffet du vieilissement de la population sur Iésolutions a politique inchangée des
dépenses de retraites, santé et dépendance adedéafin du programme, c'est-a-dire a
partir de 2015.

Tableau 12 : indicateur de soutenabilité des finares publiques S2
(en points de PIB)

Année de Ecart de dont impact de la dont impact du
r&férence soutenabilité position budgétaire  vieillissement (a
(indicateur S2) initiale partir de 2015)
2010 55 3,8 1,7
2014 0,7 -1,0 1,7

Note de lecture du tableau

- le S2 en 2010 est estimé sur la base d'un scémanmdrefactuel dans lequel le solde structurel
primaire est supposé constant sur la période dugmme (2010-2014), indépendamment de
I'impact du vieillissement : il correspond a I'afesnent budgétaire pérenne qui devrait étre réalisé
en 2015 pour stabiliser le ratio d’endettement astdong terme compte tenu de l'impact du
vieillissement a partir de 2015 ;

- le S2 en 2014 est estimé sur la base du soldetsteligrimaire de 2014 prévu dans le programme.
Il correspond a l'ajustement budgétaire pérenne dgnrait étre réalisé en 2015 pour stabiliser le
ratio d’endettement a trés long terme compte temlichpact du vieillissement & partir de 2015.

En 201Q I'écart de soutenabilité atteignait 5,5 pointd~dB.

En 2014 grace aux mesures d’ajustement mises en ceuvsecggorogramme, parmi lesquelles la
réforme des retraites de 2010 (cf. encadré 1)li€mteur S2 serait ramené a un niveau inférieur a
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1 point de PIB, ce qui signifie que la soutenabiberait en grande partie restaurée. En effet, le
solde structurel primaire serait inférieur de 1d@inp de PIB au solde stabilisant la dette a long
terme, ce qui permettrait de réduire la dette aenagrme, et ainsi déégager des marges de
manceuvre pour financer le colt de long terme ass@ciau vieillissement de la population
estimé a 1,7 point de P1B

Encadré 1 : impact de la réforme des retraites sulfécart de soutenabilité S2

La réforme des retraites de 2010, dont les prihespemesures sont décrites dans la partie 6,2, a
permis d’améliorer significativement la soutendéities finances publiques. En effet, par rapport a
un scénario sans réforme, elle implique une rédndtie I'écart de soutenabilité de 0,9 point| de
PIB : 0,8 point au titre de I'amélioration du solsieucturel primaire entre 2010 et 2014, et |0,1
point au titre d’'une réduction du co(t actualisévihillissement a partir de 2015 (cf. tableau 13).

Tableau 13 : impact de la réforme des retraites sufécart de soutenabilité S2 en 2014

. dont impact sur le
dont impact sur le N y
Impact total co(t actualisé du

solde structurel

sur le S2 o vieillissement a
primaire 2014 partir de 2015

(en points de PIB)

Impact total de la réforme des retraites 0,9 0,8 0,1

Moindre progression des dépenses (mes
d'age, aprés prise en compte

7 i " 0,3 0,3 0,0
aménagements ‘“carrieres longues
pénibilité, convergence entre les régimes
Impact des mesures d'age sur la croiss
potentielle du PIB 0.3 0.2 0.1
Hausse des taux de _ cpt[sat 01 0.1 00
(mesures de convergence public-prive)
Recettes nouvelles ciblées 0,2 0,2 0,0

L'impact de la réforme sur la soutenabilité proviemajoritairement de é&ffet des mesures de
recul de I'age de la retraite qui permettent d'une part de réduire la progmssies dépenses de
retraites, et d’autre part de faire augmenter @megivement la population active et donc le niveau
d’activité potentielle, et finalement les recetpebliques a long terme. La convergence du taux de
cotisation des salariés du public vers le taux e@xodu privé et la mobilisation de nouvelles

recettes ciblées (mesures de la LFSS 2011) coetai®nt également a I'amélioration du S2, pour
respectivement 0,1 et 0,2 point de PIB.

Du fait de sa montée en charge rapide, la réforeseretraites de 2010 contribue a I'amélioration
de la soutenabilité des finances publiques prineipantvia son effet positif sur le solde structurel
primaire d’ici a 2014, mais aussi dans une moimdesure par son effet sur les variations du ppids
des dépenses de retraites dans le PIB aprés 204 & cela, elle participe pleinement a I'effort

de consolidation des finances publiques a moyengelécrit dans ce programme.

15 Avant la réforme des retraites de 2010, 'impacvikillissement était estimé a 1,8 point de PIB éacadré).
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7. Aspects institutionnels et gouvernance des financesibliques

7.1 Le projet de réforme constitutionnelle

En s’appuyant sur les travaux menés en 2010 pgolgpe de travail présidé par M. Camdessus, le
Gouvernement a présenté au printemps 2011 un plejetforme de la Constitution, pour y inscrire
trois séries de dispositions de nature a modifeem@niere radicale la gouvernance des finances
publigues. Ce projet de loi sera examiné par l&eRent avant I'été.

Il s’agit tout d’abord deréer un instrument juridique nouveau, les « lois-adres d’équilibre des
finances publiques », dont certaines dispositionsimposeront aux lois de finances et aux lois
de financement de la sécurité sociaket dont I'objectif sera de garantir I'équilibresdeomptes des
administrations publiques a un horizon donné

Les lois-cadres d’equilibre des finances publigpesgrammeront I'évolution de I'ensemble des
finances publiques, et notamment du solde et dietee des administrations publiques au sens de
Maastricht. Selon le projet du Gouvernement, efiasadreront de maniére contraigndhtes
composantes de I'évolution des finances publiqueis spnt effectivement a la discrétion du
Gouvernement et du législateur, a savoir :

- le montant maximum des dépenses budgétaires dat [Etdes dépenses de la sécurité
sociale relevant de la loi de financement de laisi&csociale, pour chacune des années de
la programmation ;

- I'enveloppe des mesures nouvelles relatives aubey@enents obligatoires pour les années
de la programmation.

Des regles de compensation entre plafonds de dépezisplanchers de mesures nouvelles en
recettes pourront étre autorisées dans chaqueadoe@fin de laisser au législateur la possibiléé
choisir la nature de la composition des ajustemiaumdigétaires, tout en préservant I'effort global de
redressement des finances publiques.

Cet encadrement de la trajectoire de dépenses dettemesures nouvelles en prélévements
obligatoires permettra éViter tout caractére pro-cycligue de la politique budgétaire: en
particulier, d’éventuelles surprises positives $avolution spontanée des recettes fiscales et
sociales seront entierement affectées a la rédudtialéficit public.

Cette reforme participera grandement au réeequgidrdurable des comptes publics, un déficit
temporaire devant en effet étre accompagné de flaitd# des voies et moyens d’'un retour a
I'équilibre.

La deuxieme série de dispositions du projet dermédosoumis au Parlement a pour but de mettre en
place un dispositif qui permette de lutter efficaeat contre la multiplication de la fiscalité
dérogatoire dans la loi ordinaire. Cette reglera&boet déja mise en ceuvre par une circulaire du
Premier ministre en date du 4 juin 2010, permattéviter la dispersion des niches fiscales et
sociales dans I'ensemble des textes législatifsleetrenforcer la cohérence d’ensemble de la
stratégie de prélevements obligatoires et de fieapebliques.

Troisiemement, il est proposé d'inscrire dans langgitution le principe d’'undransmission
systématique a I’Assemblée nationale et au Sénat guwogramme de stabilité de la France
avant gu'’il ne soit adressé a la Commission eumpg&ecomme cela est déja le cas pour le présent
programme. Cette association plus étroite du Parérpermettra une meilleure appropriation des
engagements pluriannuels de finances publiqueke gexuvoir législatif.

5 .Un projet de loi de finances ou un projet de leifthancement de la sécurité sociale qui ne respaEtipas les
contraintes des lois-cadres s'exposera a la cedsu@onseil constitutionnel.
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Comme la LPFP 2011-2014, ce projet de réforme coitsttionnelle est pleinement cohérent
avec le projet de directive européenne sur les caes budgétaires nationaux En effet, elle
permettra a la France de se doter d’'un cadre baidgédiluriannuel encadrant les lois financieres
annuelles, qui définira de maniére intangible wagecttoire d’évolution des dépenses nettes des
mesures nouvelles en recettes sur le champ qdirestement pilotable par le Gouvernement et le
Parlement.

7.2 Les avancees de la LPFP 2011-2014

La loi de programmation des finances publiques @Ppour 2011-2014, qui a été votée par le
Parlement en décembre 2010, contient déja, a cealnstitutionnel constant, de nombreuses
avancées en matiere de gouvernance des financéiguyasly cette loi préfigure notamment le
contenu des futures lois-cadres d’équilibre desnioes publiques.

Ainsi, la LPFP fixe pour la période 2011-2014 urggectoire d’évolution des dépenses nette des
mesures nouvelles en recettes, en milliards d’estasun champ pilotable par le Gouvernement et
soumis au vote du Parlement :

- des plafonds de dépenses de I'Etgdépenses du budget général et prélévements sur
recettes), avec une double norme d’évolution : r@ 2&0lume » pour I'ensemble des
dépenses, et « zéro valeur » pour les dépensescharges d’intéréts et contributions du
budget général aux dépenses de pensions (articlehdgue année, c’est la norme la plus
contraignante des deux qui s’appliquera. Ces ptisfodétaillés mission par mission dans la
LPFP sur la période 2011-2013 (article 6, cf. tablen annexe 2), et les réformes sous-
jacentes rappelées dans le rapport annexé, camtiribudget triennal de I'Etat ;

- des objectifs de dépenses des régimes obligatoites base de la sécurité sociale et des
dépenses d’assurance maladi@NDAM), fixés en niveau et a périmetre constanti¢le
8) ; le respect de ce dernier objectif sera ganaatila mise en ceuvre des conclusions du
groupe de travail présidé par M. Briet, et en patligr la mise en place d’'un comité de
pilotage de 'ONDAM et I'abaissement du seuil ditéée(a 0,5 % de I'objectif) ;

- une enveloppe de mesures nouvelles en prélevemeoibdigatoires, imposant une hausse
minimale des recettes fiscales et sociales de 18 &nd2011 puis de 3 Md€ par an en 2012-
2014 (article 9). Le champ concerné est I'ensendel® mesures nouvelles relatives aux
prélévements obligatoires prises par le Parlemarle @Gouvernement a partir dd' juillet
2010. Il englobe notamment les réductions de déeiiscales et de niches sociales

Pour laisser au Gouvernement et au Parlement leéx at® la composition de I'ajustement
budgétaire réalisé, la fongibilité entre écononeesdépenses et en recettes est possible sur la
période de programmation (article 15).

La LPFP prévoit par ailleurs que les éventuelslasrge recettes fiscales et sociales par rappart au
évolutions prévues en loi de finances et en loifidancement de la sécurité sociale soient
entierement affectés a la réduction du déficit ulgarticle 11), évitant ainsi d’éventuels
comportements pro-cycliqgues en cas de surpriseiiiv@sssur I'évolution spontanée des recettes
publiques.

Par ailleurs,plusieurs dispositions de la LPFP contribueront a grantir le respect de la
programmation, notamment en réduisant les risques de contoumtepa les sous secteurs non
couverts par les plafonds de dépense nette degesamuvelles en recettes :

" par rapport & une enveloppe de réduction de dépdiszales et de niches sociales, le choix degager sur une
enveloppe de mesures nouvelles en prélevementgatdilies (y compris niches) permettra notammenvi@e les
difficultés liées a la définition exacte de ce gti'ene dépense fiscale ou une niche sociale.
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- interdiction de recourir a des emprunts d'une dwéeerieure a 12 mois pour les ODAC
(organismes divers d'administration centrale, l@rtl®) ; cette interdiction est juridiquement
opposable a ces organismes ;

- gel en valeur des transferts de I'Etat aux coNéés locales, hors fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) et hdosations liées a la réforme de la taxe
professionnelle (article 7) ;

- limitation & quatre ans de la validité des nouweliches fiscales et sociales créées apres le
1% janvier 2009 (article 10).

Enfin, la LPFP contient plusieurs mesures qui pénore d’'améliorer I'association du Parlement

aux engagements pluriannuels de finances publique$out d’abord, le projet de programme de
stabilité de la France sera transmis a I'Assemhbbi@®nale et au Sénat, qui s’exprimeront sur ce
projet par un vote avant sa transmission aux uigiits européennes (article 14), ce qui préfigere |
troisieme volet de la réforme constitutionnelleehiv. Par ailleurs, le Gouvernement lui adressera
chaque année, en juin, un rapport public faisanbilen de l'application de la LPFP et de sa
cohérence avec le programme de stabilité, ainsi @uectobre, avec les projets de loi de finances
et de loi de financement de la seécurité sociale,bil@an du colt des mesures nouvelles en
prélévements obligatoires (article 15) et des degerfiscales et des niches sociales, et de leur
efficacité (article 13).

7.3 Gouvernance statistigue

L’Institut national de la statistique et des étudesnomiques (Insee) est en charge de la publicatio
des comptes nationaux de la France, qui comprenmetamment les principaux agrégats de
finances publiques en comptabilité nationale. Geaptes nationaux sont élaborés conformément
au systeme européen de comptes SEC 95. L'Insees &awnges réguliers avec Eurostat qui
permettent de s’assurer de cette conformité.

L’élaboration dexomptes semi-définitifs et définitifsdes administrations publiques s’appuie sur
une information détaillée. Pouitkat, la principale référence est I'exécution budgétdes lois de
finances, complétée par le compte général de I'blié par la direction générale des finances
publigues (DGFiP). Le passage du solde d’exécuties lois de finances a la capacité de
financement de I'Etat nécessite un ensemble deeciisns, notamment pour tenir compte de
certains décalages temporels et du traitementreifféde certaines opérations en comptabilité
budgétaire et en comptabilité nationale. La corsivn du compte des ODAC repose sur un
traitement des comptabilités de tous les organismes sont transcrits individuellement en
comptabilité nationale. Pour les APUL, sont utdiséles données des comptes individuels de
gestion tenus par les comptables du Trésor, adfgian des organismes divers d’administration
locale (ODAL), pour lesquels les comptes ne sosthm@nogenes du fait de la variété des statuts
juridiques. Enfin, les comptes des administratidessécurité sociale (ASSO) sont établis sur la
base des comptes des différentes caisses de éé&ngaiale, des hbpitaux et de I'Unédic.

S’agissant diwcompte provisoiredes administrations publiques, I'information estimsacomplete.
Pour I'Etat, I'exécution budgétaire se clot a la mi- jamde I'année n+1, et les comptes publics de
I'Etat sont achevés vers la mi-mars de I'année n+issiales informations utilisées pour la
notification du £ avril n+1 sont susceptibles d’'étre Iégérement @symotamment les corrections
pour le passage en comptabilité nationale. Le cendps ODAC est en partie prévisionnel, les
sources comptables couvrant environ deux tiergeEsttes et des dépenses. Pour les APUL, sont
privilégiées les informations retracées dans lesid@nts comptables de:tat et celles issues des
données directes, exhaustives et centraliséeslgouégions et les départements et la quasi-ttalit
des communes. Un certain nombre d’estimations gtrdeisions sont réalisées en complément.
Enfin, pour la notification du®.avril, les comptes des ASSO sont principalemenstaits a partir
d’estimations, des lors que les documents comgatkEs régimes ne sont pas encore connus.
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Néanmoins, de nombreux éléments comptables (caissesgime général, prestations versées par
'Unédic, hopitaux publics...), encore provisoiresns mobilisés. En ce qui concerne la dette
publigue au sens de Maastricht, elle est constdétele compte provisoire sur la base de données
comptables pour la quasi-totalité des administnatipubliques. La consolidation de la dette entre
sous secteurs des administrations publiques estteffe grace a I'« enquéte titres » de la Banque de
France et aux informations collectées directemantigp DGFiP aupres des principaux organismes
détenteurs de titres publics.

La transmission des données comptables a I'lngeeég® par une convention entre I'lnsee et la
Direction générale des finances publiques (DGFiP).

Concernant indépendance de la production statistiquele Parlement francais a adopté en juillet
2008 la loi de modernisation de I'économie qui, Slason article 144, reconnait en droit
lindépendance professionnelle des statisticiendigsi Cette reconnaissance fait suite au code de
bonnes pratiques de la statistique européenne tagap le comité du programme statistique le
24 février 2005, et repris dans la recommandat®riadCommission européenne du 25 mai 2005
sur l'indépendance, lintégrité et la responsabilites services statistiques nationaux et
communautaires. Dans son premier principe, rekatifindépendance professionnelle, le code
précise que l'indépendance de l'autorité statigtidans la production et la diffusion de statist&jue
publiques doit étre inscrite dans le droit. L’ddid44 crée a cette fin une Autorité de la stajisi
publique, chargée de s’assurer du respect du etemhes pratiques de la statistique européenne.
Son champ de compétence couvre I'ensemble desnpasproduisant des statistiques publiques.

8. La procédure pour déficit public excessif (DPE)

Le Conseil ECOFIN a adressé a la France le 2 déeeptl®9 une recommandation pour mettre fin
d’ici a 2013 a la situation de déficit public exsésonstatée en 2008.

Dans le programme de stabilité 2010-2013 soumigmvier 2010, la France a décrit sa stratégie
pour ramener le déficit public a 6,0 % du PIB ed20,6 % en 2012, puis en dessous de 3 % du
PIB a horizon 2013, en réalisant un ajustementtstrel supérieur a 4 points de PIB au total sur la
période 2010-2013.

Le 13 juillet 2010, le Conseil ECOFIN a estimé quka France avait agi conformément a cette
recommandation et qu’aucune mesure supplémentaire ne s'impdsait a ce stade dans le cadre
de la procédure pour déficit public excessif.

Depuis lors, la France poursuit ses efforts powsur@s le respect de la recommandation de
décembre 2009 :

- pour 2011 les mesures d’économie nécessaires pour ramerdficit public a 6,0 % du
PIB ont été détaillées dans la loi de financesaieait(LFI) et la loi de financement de la
sécurité sociale (LFSS) votées en décembre 201@réwasion de croissance du PIB pour
2011 ayant été revisée a la baisse, a 2,0 % (c@riré dans le précédent programme), le
Gouvernement a augmenté son effort de réductionoditi des niches fiscales et sociales,
tout en poursuivant son effort de maitrise de lgedée publique, afin de garantir le respect
de ses engagements. Ainsi, des mesures nouvellggé@vements obligatoires ont été
votées dans le cadre de la LFI et de la LFSS poit pour plus de 11 Md€ (cf. partie 5.2),
essentiellementia des réductions de niches fiscales et socialestecan objectif de 2 Md€
dans le précédent programme de stabilité.

Le déficit public 2010 s’est finalement révélé nwidlevé que prévu, atteignant 7,0 % du
PIB selon les chiffres publiés par I'lnsee. Unetipaile cette révision ayant un impact positif
sur le solde 2011, le déficit 2011 sera réduit,f@onément a l'article 11 de la loi de
programmation des finances publiques (LPFP) 201142& & la recommandation du 2
décembre 2009. Il devrait atteindre 5,7 % du PIBrskes prévisions de ce programme.
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- pour 2012 et 2013 la LPFP 2011-2014 votée par le Parlement en déwerf010 a
confirmé la trajectoire de solde public du prograentde stabilité 2010-2013. Compte tenu
du rebond précoce des préléevements obligatoiressdpr crise, et donc d’'une évolution
spontanée moins dynamique a moyen terme (éladtieiiel en moyenne sur 2012-2013, au
lieu de 1,2), l'effort sous-jacent en termes de umes nouvelles en prélévements
obligatoires a alors été accentue, avec un plangbgé a 3 Md€ par an (au lieu d'un
objectif de réduction de niches fiscales et soside 2 Md€). De plus, la montée en charge
rapide de la réforme des retraites de 2010 dewoatribuer a réduire la progression de la
dépense publique sur la période.

Au total, les mesures décrites dans ce programme de stabiligermettront de ramener le
déficit public en dessous de 3 % du PIB en 2018n mettant en ceuvre un ajustement structurel
supérieur a 4 points de PIB sur la période 201®2@bnformément a la recommandation du
Conseil ECOFIN en décembre 2009 et aux préconisatia Conseil ECOFIN en juillet 2010.

Par ailleurs, conformément a la recommandatioriug@ été adressee, la France continue de mettre
en ceuvre des mesures permettant :

- d'améliorer la qualité des finances publiques, gré@cla poursuite de la RGPP, aux
investissements d'avenir, ou encore a la rédudémniches fiscales et sociales les moins
efficaces (cf. partie 5) ;

- d'améliorer la gouvernance des finances publiquasec le projet de réforme
constitutionnelle, dont la LPFP 2011-2014 constitoe préfiguration (cf. partie 7) ;

- d’améliorer la soutenabilité de long terme des rfoes publiques, grace au vote de la
réforme des retraites de 2010 et aux autres réatnecturelles permettant de dynamiser la
croissance potentielle de I'économie (cf. partet ®rogramme national de réformes) ;

- de renforcer la maitrise des dépenses publiqugsarticulier en ce qui concerne la dépense
locale, grace a la mise en ceuvre des conclusiogsodye de travail présidé par M. Carrez,
et notamment le gel des transferts de I'Etat h@3\FA, et les dépenses de santé, grace a
un renforcement du pilotage de 'ONDAM sur la bats recommandations du groupe
présidé par M. Briet (cf. partie 7).
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9. Annexe : tables statistiques

Tableau 1a. Prévisions macroéconomiques

Code 2009 2009 2010* 2011 2012 2013 2014
Sec | Niveau en| Variation | Variation | Variation | Variation | Variation | Variation
Md€ annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle
1. PIB en volume Bl*g - -2,6 1,6 2,0 /4 21/2 21/2
2. PIB nominal Bl*g 1907,1 -2,1 2,1 3,6 4,1 4/4 41/4
Composantes du PIB
3. Dépenses de consommation privée P.3 11128 0,6 1,7 1,7 2,3 3,0 3,0
5. Formation brute de capital fixe P.51 392,1 -7,1 -1,6 4,2 4,6 3,2 3,2
6. Variation des stocks et objets de valeuf P.52 +
(% du PIB) P.53
7. Exportations de biens et services P.6 439,6 -12,4 10,1 7,6 6,0 6,5 6,5
8. Importations de biens et services P.7 476,6 -10,7 7,8 75 5,9 6,1 6,1
Contributions a la croissance du PIB
9. Demande intérieure finale hors stocks - -0,6 1,0 1,8 2,3 2,4 2,4
\%gl.ez?riation des stocks et objets de PF.)§523+ ) 1,9 01 04 01 01 01
11. Commerce extérieur B.11 - -0,2 0,4 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
*PIB en données brutes et composantes du PIB enédenCVS-CJO (issues des comptes trimestriels)
Tableau 1b. Evolution des prix
2009 2009 2010* 2011 2012 2013 2014
g%%e Niveau Variation | Variation | Variation | Variation | Variation | Variation
annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle
1. Déflateur du PIB - 0,5 0,5 1,5 1,8 B4 13/4
2. Déflateur de la consommation privée - -0,4 1,2 1,8 13/4 13/4 13/4
ﬁé'rrrf(')f]?sge(fppé'ﬁ)? la consommation . 01 17 2,0 1,9 B4 13
4. Déflateur de la consommation publique - 1,3 1,3 15 15 15 15
5. Déflateur de l'investissement - -0,6 11 1,7 19 BI4 13/4
gézﬁ:féast)eur des exportations (biens et ) 35 16 2.0 14 11 11
7. Déflateur des importations (biens et ) 5.2 45 31 12 10 1.0

services)

! Facultatif
* comptes trimestriels CVS-CJO
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Tableau 1c. Marché du travail

q 2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2?5(‘;3 Niveau Variation | Variation | Variation | Variation | Variation | Variation
annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle | annuelle
1. Emploi, personnes physiqués 25561 -1,2 0,0 0,9 1,0 0,9 0,9
2. Emploi, heures travaillées
3. Taux de chémage (%)
4. Productivité du travail, personnes 1,3 1,2 1,2 1,3 1,6 1,6
physiqueg )
5. Productivité du travail, heures travaillées
6. Rémunération des salariés D.1 10144 0,1 2,2 3,2 3,6 3,7 3,7
*Emploi intérieur total, au sens des comptes nationa
2Concept comptes nationaux
Concept BIT
“PIB en volume par téte
5PIB en volume par heure travaillée
Tableau 1d. Balance courante
en % du PIB (é%(:? 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. Capacité de financement de la Nation B.9 -2,8 -3,2 -3,7 -3,8 -3,7 -3,7
dont
) ) -1,9 2,3 2,7 2,7 -2,6 -2,6
- Balance des biens et services
- Solde des revenus primaires et transferts -0, -0,9 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1
- Compte de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2._C§ipacité de financement du secteur B9
privé
;lgli:pacne de financement du secteur %DSI; 75 7.0 5,7 4.6 3.0 2.0

4. Ecart statistique
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Tableau 2. Situation financiére des administrationpubliques

2010 2010 2011 2012 2013 2014

Code SEC niveau

% duPIB| %duPIBl %duPIB %duPIB % duPB
en Md€

Capacité de financement (B9) par sous-secteur

1. Administrations publiques S.13 -136,5 -7,0 -5,7 -4,6 -3,0 -2,0
2. Administrations publiques centrales S.1311 -112,0 -5,8 -4,6 -3,7 -2,6 -2,0
3. Administrations publiques fédérées S.1312

4. Administrations publiques locales S.1313 -1,7 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
5. Administrations de sécurité sociale S.1314 -22,8 -1,2 -0,9 -0,7 -0,4 -0,1

Administrations publiques (S.13)

6. Recettes totales TR 957,8 49,2 50,0 50,3 50,8 50,8
7. Dépenses totales TE! 1094,4 56,2 55,7 54,9 53,8 52,8
8. Capacité de financement EDP B.9 -136,5 -7,0 -5,7 -4,6 -3,0 -2,0
9. Charges d'intéréts EDP D.41 48,8 25 2,6 2,9 3,0 3,0
10. Solde primaireé -87,7 -4,5 -3,1 -1,7 -0,1 1,0

11. Mesures exceptionnelles ("one-off®)

Principales composantes des recettes

12. Impdts totaux(12=12a+12b+12c) 499,2 25,6 26,5 26,8 27,3 27,4
12a. Impdts sur la production et les importations D.2 287,4 14,8 15,0 15,0 15,0 15,0
12b._ Im_péts courants sur le revenu et le D5 2041 105 111 114 11,8 118
patrimoine

12c. Imp6ts en capital D.91 7,7 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
13. Cotisations sociales D.61 360,5 18,5 18,5 18,5 18,4 18,4
14. Revenus de la propriété D.4 15,6 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
15. Autres recetteg15=16-12-13-14) 82,5 4,2 4,2 4,1 4,2 4,1
16=6. Recettes totales TR 957,8 49,2 50,0 50,3 50,8 50,8
p.m.: Prélévements obligatoire¢D.2+D.5+D.61- 822.1 422 431 434 43,9 43,9

D612+D.91-D.995§

Principales composantes des dépenses

ﬁ.e:?nfgg#;?égtion des salariés et consommations D.1+P.2 368.4 18,9 184 17.9 17.4 16,9
17a. Rémunération des salariés D.1 2598 13|13 113, 12,7 12,4 12,0
17b. Consommations intermédiaires (y.c. SIFIM pP.2 109,0 5,6 53 51 5,0 49
18. Prestations sociale€l8=18a+18b) 496,0 25,5 25,4 25,1 24,7 24,4
D.6311.
18a. Prestations sociales en nature D.63121. 117,9 6,1 6,0 6,0 5,9 5,8
D.63131
18b. Prestations sociales en especes D.61 3781 4 19, 194 19,2 18,9 18,6
19=9. Charges d'intéréts EDP D.41 48,8 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0
20. Subventions D.3 334 1,7 16 15 15 1,4
21. Formation brute de capital fixe P.51 59,2 3,0 3,1 3,1 3,0 3,0
22. Autres dépensef2=23-17-18-19-20-21) 88,6 4,5 4,6 4,4 4,3 4,2
23=7. Dépenses totales TE! 1094,4 56,2 55,7 54,9 53,8 52,8

Ajusté des flux nets d'intéréts liés aux opératimswap, de telle sorte que TR-TE=EDP B.9.

?Le solde primaire est calculé comme (EDP B.9, lighplus (EDP D.41, ligne 9).

3Un signe positif correspond & des mesures excepgiles réduisant le déficit

*Y compris impéts collectés par 'Union Européennsienécessaire, un ajustement pour imp6ts etibations sociales non encaissés (D.995).
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Tableau 3. Dépenses publiques par fonction (*)

en % du PIB coode . | 2000 2014
1. Services publics généraux 1 7,0
2. Défense 2 18
3. Ordre et sdreté publics 3 1,3
4. Affaires économiques 4 3,0
5. Protection de I'environnement 5 0,9
6. Logement et développement urbain 6 2,0
7. Santé 7 8,1
8. Laisirs, culture et religion 8 1,6
9. Education 9 6,0
10. Protection sociale 10 23,0
11. Dépenses totales TE

(*) Les données de se tableau sont exprimées en20@¥. Les données en base 2005, qui

seraient cohérentes avec les agrégats présentsalprogramme, ne sont pas encore

disponibles.

Tableau 4. Evolution de la dette publique

en % du PIB Code SEC 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. Dette brute 78,3 81,7 84,6 86,0 85,6 84,1
2. Variation du ratio d'endettement brut 10,6 34 29 15 -0,5 -15
Contributions & I'évolution du ratio d'endettement brut

3. Solde primairé? -5,1 -4,5 -3,1 -1,7 -0,1 1,0
4. Charges d'intérét EDP D.41 2,4 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0
5. Flux de créances 1,7 -2,0 0,0 0,2 0,0 0,0
dont:
- décalages comptables
- accumulation nette d'actifs financiers

- dont recettes de privatisations
- écarts de réévaluation et autres
p.m.: Taux d'intérét apparent sur la dette’ 3,5 3,3 3,3 3,5 3,6 3,7

Autres variables pertinentes

6. Actifs financiers liquides

16,2

7. Dette nette (7=1-6)

62,1

Selon la définition donnée par le réglement 360518 oncept ne reléve pas du Systéme EuropéeBataptes nationaux (SEC).

%Cf. ligne 10 du tableau 2.
3Cf. ligne 9 du tableau 2.

“Evalué comme le quotient de la charge d'intéréttelite I'année par I'encours de dette brute ag&dnabre de 'année précédente.

SAF1, AF2, AF3 (consolidés en valeur de marché), IFactions cotées), AF52 (parts d'OPCVM)
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Tableau 5. Evolutions conjoncturelles et structurells

en % du PIB Code SEC 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. Croissance réelle du PIB (en %) -2,6 1,6* 2,0 2/4 21/2 21/2
2. Solde public EDP B.9 -7,5 -7,0 -5,7 -4,6 -3,0 -2,0
3. Charges d'intéréts EDP D.41 24 2,5 2,6 2,9 3,0 3,0
4. Mesures exceptionnelles ("one-off"}
5. Croissance potentielle du PIB (%) 0,8 1,6 1,8 2,0 2,0 2,0
contributions:
- travail 0,1 0,2 0,3 0,5 0,4 0,4
- capital 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
- productivité globale des facteurs 0,1 0,8 0,8 80 0,8 0,8
6. Ecart de production -3,8 -3,8 -3,6 -3,3 -2,8 2,3-
7. Solde conjoncturel -1,8 -2,0 -1,8 -1,7 -1,4 ,1-1
8. Solde public corrigé des effets du cycle (8=2-7) -5,7 -5,1 -3,8 -2,9 -1,6 -0,9
9. Solde primaire corrigé des effets du cycle (B)8+ -3,3 -2,6 -1,2 0,0 1,3 2,1
10. Solde structurel (10=8-4) -5,7 -5,1 -3,8 2,9 -16 -0,9
*Un signe positif correspond & des mesures ponetugdtuisant le déficit.
* comptes trimestriels en données brutes
Tableau 6. Ecarts par rapport a la précédente actuasiation du programme
Code SEC| 2010 2011 | 2012 | 2013| 2014

Croissance réelle du PIB (%)

Programme précédent (2010-2013) 14 2112 212 2112

Programme courant (2011-2014) 1,6* 2,0 21/4 21/2 2112

Différence 0,2 -0,5 1/4 0,0
Solde public (en % du PIB) EDP B.9

Programme précédent (2010-2013) -8,2 -6,0 -4,6 -3,0

Programme courant (2011-2014) -7,0 -5,7 -4,6 -3,0 -2,0

Différence 1,2 0,3 0,0 0,0
Dette publique (en % du PIB)

Programme précédent (2010-2013) 83,2 86,1 87,1 86,6

Programme courant (2011-2014) 81,7 84,6 86,0 85,6 84,1

Différence -1,5 -1,5 -1,1 -1,0

* comptes trimestriels en données brutes
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Tableau 7. Soutenabilité de long terme des financesibliques (source : rapport sur le vieillissement de la papen de

I'Ageing Working Group de 2009, mis a jour pourit@ompte de I'effet de la réforme des retraite2@#0)

en % du PIB 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Dépenses totales : : : : : :

dont dépenses liées au vieillissement 28,4 29,0 28,6 29,9 30,8 30,8 30,7,
Dépenses de retraites 13,0 13,5 12, 13, 140 13,8 13,6
Dépenses de santé 8,1 8,2 8,6 8,9 9,2 9,3 9,4
Dépenses de dépendance 14 1,5 1,6 1,8 2,0 2,2 2,2
Dépenses d'éducation 4,7 4,6 4,6 47 4,6 47 4,6
Autres dépenses liées au vieillissement (chdmage)

Charges d'intéréts

1,2

1,2

0,9

0,9

0,9

0,9

0,9

Recettes publiques

dont revenus de la propriété

dont cotisations de retraite (ou cotisations soesasi
approprié)

Actifs financiers des régimes complémentaires de
retraite et du FRR (*)

dont: actifs financiers consolidés des organismes
complémentaires de retraite et du FRR

Hypothéses

Taux de croissance de la productivité du travail

Taux de croissance du PIB en volume

Taux de participation des hommes (20-64 ans)

Taux de participation des femmes (20-64 ans)

Taux de participation (20-64 ans)

Taux de chémage

Part de la population &gée de 65 ans et plus dans |
population totale

(*) en 2009, les actifs financiers (hors AF7) namsolidés des régimes complémentaires de retisgiec( Arrco, CNAVPL, ERAFP,

Ircantec, RSI) et du FRR s'élevaient & 8,1 poiatBIB. Leurs actifs consolidés s'élevaient & 7i6tpale PIB.

Tableau 8. Hypothéses de base

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Taux d'intérét a court terme (moyenne
annuelle}
Taux d'intérét a long terme (moyenne
annuelle)
Taux de change €/$ (moyenne annuelle) 1,39 1,33 1,39 1,40 1,40 1,40
Taux de change effectif nominal (base 10Q 1135 109.1 1093 1095 1095 1095
en 1995)
PIB mondial hors Union européenne 0,0 5,6 5,0 5,0 4,0 4,0
PIB Union européenne -4,2 1,7 1,6 1,7 2,4 2,4
Demande mondiale adressée a la France | -12,0 11,6 6,4 7.3 61/2 61/2
Commerce mondial hors Union 12,0 134 8.0 8.6 77 77
européenne
Prix du pétrole (baril de brent en $) 62 80 101 100 102 104

ISi nécessaire, hypothéses purement techniques
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Annexe 2 : plafonds de crédits alloués aux missions budget général de I'Etat
dans le budget triennal 2011-2013 (en Md€£)

PROJET DE LOI DE
PROGRAI\{IMATION PLURIANNUELLE FINANCES POUR 2011
(périmetre constant 2010) PN
(périmétre courant)
Autorisations Dont contribution au
En Mde d'engagement Crédits de paiement compte d'affectation
gAgE (cP) spéciale Pensions (CH Dont
(AE) cA9) AE CP CP
CAS
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Action extérieure de I'Etat 2,95 2,89 2,88 2,95 2,91 2,89 0,13 0,13 0,14 2,96 2,97 q
Ie\Edtr‘:tln|strat|or1 générale et teritoriale de 264 302 248 252 2,76 24 050 051 044 257 245 d
Agriculture, péche, dimentation, forétet | 5 ) 54 33| 349 344 336 024 025 047 358 367 g
affaires rurales
Aide publique au développement 4,58 2,76 2,68 334 334 3,34 0,03 0,03 0,03 4,58 3,33 [0
Ancgns combattants, mémoire et liens ave| 333 321 311 333 321 311 004 0,04 o4 331 332 d
la nation
Conseil et contrble de I'Etat 0,62 0,59 0,64 0,59 0,60 0,61 0,12 0,12 0,13 0,62 0,59 [
Culture 2,74 2,59 2,64 2,70 2,70 2,71 0,18 0,19 0,19 2,72 2,68 q
Défense 4197 3804 38,74 3741 3804 3874 727 7,53 773 4197 137,/47,26
Direction de l'action du Gouvemement 0,95 0,54 0,55 0,58 0,59 0,6 0,03 0,03 0,04 153 111 [o
Ecologie, développement etaménagement 1o, 77 978|976 973 971 09 09 100 1002 951
durables
Economie 1,93 1,90 1,88 1,93 1,91 1,89 0,23 0,24 0,25 2,06 2,06 g
Engagements financiers de I'Etat
gager ! 4693 5203 56,73 4693 5203 56,3 0,00 0,00 0[00 46,93 346,90,00
(y compris charge de la dette)
Enseignement scolaire 6191 62,05 62,67| 6180 62,10 62,71 16,25 16,70 17154 6191,796 16,25
Gestion des finances publiques et des 1168 1155 1156 1170 1159 1187 245 251  2)62 1172 5117245
ressources humaines
Immigration, asile et intégration 0,56 0,55 0,54 0,56 0,56 0,55 0,01 0,01 0,01 0,56 0,56 g
Justice 8,91 9,68 10,03 7,09 7,30 7,3 1,29 1,35 143 8,96 7,14 1
Médias, livre et industries culturelles 1,43 1,24 1,23 1,44 1,26 1,14 0,00 0,00 0,00 1,45 1,45 o
Outre-mer 2,14 2,16 2,19 1,97 2,03 2,1 0,03 0,05 0,15 2,16 1,98 q
Politique des territoires 0,34 0,33 0,30 0,32 0,34 0,31 0,00 0,00 0,00 0,35 0,32 [0
Provisions 0,03 0,07 0,07 0,03 0,07 0,01 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03 g
Recherche et enseignement supérieur 2503 2530 2549 2485 2508 2528 1,16 119 125 2536 825,10,58
Régimes sociaux et de retraite 6,03 6,24 6,53 6,03 6,24 6,5. 0,00 0,00 O,IO 6,03 6,03 g
Relations avec les collectivités termitoriales| 2,69 2,56 2,59 2,64 2,51 2,52 0,00 0,00 0,00 2,69 2,64 [0
Santé 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22 1,23 0,00 0,00 0,00 1,22 1,22 g
Sécurité 16,83 16,92 17,300 16,83 17,01 17,27 5,29 5,53 5[82 16,80 116,85,28
Sécurité civile 0,46 0,42 0,44 0,44 0,45 0,44 0,04 0,04 0,05 0,46 0,43 q
Solidarité, insertion et égalité des chances| 1252 1295 1336 1252 1295 1337 0,27 0,28 0J29 1237 712,30,20
Sport, jeunesse et vie associative 041 041 0,45 0,42 0,42 0,44 0,00 0,00 0,00 0,42 0,43 g
Travail et emploi 1246 1007 932 1165 1011  9,2f 0,17 0,17 o8 1235 115716
Ville et logement 7,67 7,63 7,61 7,63 7,56 75 0,00 0,00 0,00 7,67 7,63 q
Pour mémoire : Pouvoirs publics 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 0,00 0,00 0,00 1,02 1,02 q




